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Apresentacao e-Tec Brasil

Prezado estudante,
Bem-vindo a Rede e-Tec Brasil!

Vocé faz parte de uma rede nacional de ensino, que por sua vez constitui uma
das acoes do Pronatec — Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego. O Pronatec, instituido pela Lei n® 12.513/2011, tem como objetivo
principal expandir, interiorizar e democratizar a oferta de cursos de Educacao
Profissional e Tecnolégica (EPT) para a populacao brasileira propiciando cami-
nho de o0 acesso mais rapido ao emprego.

E neste ambito que as acoes da Rede e-Tec Brasil promovem a parceria entre
a Secretaria de Educacao Profissional e Tecnolégica (SETEC) e as instancias
promotoras de ensino técnico como os Institutos Federais, as Secretarias de
Educacao dos Estados, as Universidades, as Escolas e Colégios Tecnolégicos
e o Sistema S.

A educacao a distancia no nosso pais, de dimensdes continentais e grande
diversidade regional e cultural, longe de distanciar, aproxima as pessoas ao
garantir acesso a educacao de qualidade, e promover o fortalecimento da
formacao de jovens moradores de regides distantes, geograficamente ou
economicamente, dos grandes centros.

A Rede e-Tec Brasil leva diversos cursos técnicos a todas as regides do pais,
incentivando os estudantes a concluir o ensino médio e realizar uma formacao
e atualizacao continuas. Os cursos sao ofertados pelas instituicdes de educacao
profissional e o atendimento ao estudante é realizado tanto nas sedes das
instituicoes quanto em suas unidades remotas, os polos.

Os parceiros da Rede e-Tec Brasil acreditam em uma educacao profissional
qualificada — integradora do ensino médio e educacao técnica, — é capaz
de promover o cidadao com capacidades para produzir, mas também com
autonomia diante das diferentes dimensdes da realidade: cultural, social,
familiar, esportiva, politica e ética.

No&s acreditamos em vocé!
Desejamos sucesso na sua formacao profissional!

Ministério da Educacéo
Junho de 2016
Nosso contato
etecbrasil@mec.gov.br






Indicacao de icones

Os icones sao elementos graficos utilizados para ampliar as formas de
linguagem e facilitar a organizacao e a leitura hipertextual.
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Atencao: indica pontos de maior relevancia no texto.

Saiba mais: oferece novas informacdes que enriquecem o
assunto ou “curiosidades” e noticias recentes relacionadas ao
tema estudado.

Glossario: indica a definicdo de um termo, palavra ou expressao
utilizada no texto.

Midias integradas: sempre que se desejar que os estudantes
desenvolvam atividades empregando diferentes midias: videos,
filmes, jornais, ambiente AVEA e outras.

Atividades de aprendizagem: apresenta atividades em diferentes
niveis de aprendizagem para que o estudante possa realiza-las e
conferir o seu dominio do tema estudado.
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Palavra do professor-autor

Caros educandos, superar diferencas, enfrentar barreiras, construir um cenario
diferente daquele que é colocado para nés é sempre um desafio. Mas, as
ferramentas necessarias podem nos levar a caminhos e distancias que, a priori,
julgdvamos impossiveis de alcancar. Esse material tem por objetivo instrumen-
talizar futuros agentes de desenvolvimento no trabalho organizativo. O histo-
riador inglés Thomas Fuller afirmou que “o conhecimento dirige a pratica, no
entanto a pratica aumenta o conhecimento”. O material didatico deve servir
como mais um instrumento para a futura ou atual atuacao profissional de
vocés, ele nao é o guia nem a verdade, é apenas mais um instrumento e, assim,
a confrontacdo deste material com a realidade, certamente, trard os melhores
aprendizados. O conhecimento pode se reinventar a cada momento, em que
é trabalhado na pratica, tomar significado diferente, sentidos abrangentes ou
pode ser considerado acabado. Porém, o conhecimento considerado, ou dito,
acabado engessa a realidade, impede evolucbes e, assim, poda o processo
criativo das pessoas.

A organizacao dos agricultores deve ser um processo criativo, critico e proces-
sual. Os conflitos devem ser trabalhados de forma a fortalecer o grupo, nunca
de forma a gerar rompimentos. As potencialidades devem ser aproveitadas na
sua totalidade, mas, para isso, os envolvidos no processo devem acreditar na
sua forca, na sua capacidade de mudanca. Por isso, os agentes de desenvolvi-
mento sao importantes, pois podem atuar como incentivadores do processo.

E lembrem-se que o aprendizado nao é tarefa unilateral e individual. Apren-
demos com as experiéncias, com a interacdo com os autores, com os colegas,
com 0s mestres, com os amigos e familiares, com a observacao da natureza.

Bom estudo a todos!
Tatiana A. Balem






Apresentacao da disciplina

A disciplina de Associativismo e Cooperativismo tem por objetivo trabalhar
a importancia da organizacao dos agricultores para o desenvolvimento da
fruticultura. Por isso, parte de uma contextualizacdo geral da evolucdao do
mundo do trabalho e o porqué da importancia da organizacao no cenario
atual. No meio rural, a Revolucao Verde aumentou consideravelmente a pro-
ducao e a produtividade dos principais cultivos agricolas brasileiros, mas esse
aumento veio acompanhado de problemas ambientais, o éxodo rural e a
concentracao fundiaria. Os agricultores familiares foram os mais prejudicados
e muitos nao conseguiram sobreviver no campo e migraram para os grandes
centros urbanos. Os que ficam no campo, precisaram se adaptar ao processo
modernizador, caso contrario serdo excluidos também, assim, ao invés de
agricultores que produzam alimentos, estes vao se transformar em produtores
de mercadorias, especialistas em uma Unica atividade.

A modernizacdo conservadora e seletiva do meio rural dificulta a acao indivi-
dualizada da familia rural, por isso as acoes coletivas tendem a fortalecer os
agricultores, facilitando o acesso a politicas publicas e possibilitando acoes que
visam diminuir os custos de producao, visam o desenvolvimento de atividades
inovadoras, acesso a mercados, agregacao de valor ao produto, dentre outras.
Os agricultores podem se organizar em associacdes, cooperativas ou em gru-
pos informais. A escolha da forma organizativa vai depender dos objetivos
do grupo, da maturidade na acdo coletiva e da forma como conduzem os
problemas. Muitas vezes, os grupos comecam as atividades de forma informal
e no decorrer do processo formam uma organizacao formal e bem estruturada.
Esse material didatico traz descrito, passo a passo, as informacdes necessarias
para a organizacao de uma associacao e de uma cooperativa, além das ideias
sinteses que definem essas organizacdes formais.

Como uma organizacao prescinde de participacao e de acdo democratica,
é importante conhecer a forma de conducdo de trabalhos participativos.
Por isso, apresentamos a técnica da moderacdo mével, como instrumento
de conducao de reunides que tenham como objetivo a construcao coletiva
e a valorizacao de todos os envolvidos no processo. Partimos do principio
que todos os agricultores possuem conhecimento e todos devem participar
de igual forma do processo. Apresentamos, também, as principais politicas
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publicas que podem ser acessadas por grupos de agricultores, para que o
extensionista rural possa fomentar da melhor forma os grupos associativos.

Sabemos que, organizar e manter a organizacao, nao é tarefa facil, mas em
virtude do potencial de desenvolvimento da coletividade, quando compa-
rada com a individualidade, precisamos aprender a superar os problemas. Os
problemas podem representar grandes aprendizagens ou grandes derrotas,
dependendo da forma como sao encarados e conduzidos. Por isso, o didlogo,
a participacao e a construcao coletiva é sempre o melhor caminho.
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Projeto instrucional

Disciplina: Associativismo e Cooperativismo (carga horaria: 30h).

Ementa: Origem histérica das organizacoes. Principios do cooperativismo e
do associativismo. Formas de cooperacdo: associacdo, cooperativa e grupo
informal. Ambiente social e organizacional. Participacdo e gestao participa-
tiva. Cooperacao, organizacao social e desenvolvimento. Politicas publicas e
implementacao de programas de incentivo ao associativismo e cooperativismo.

1. Importéancia da
organizagao dos
agricultores

2. Associativismo

3. Cooperativismo

4. Moderagéo
movel: uma
metodologia para
a conducdo de
reunioes

5. Politicas publicas
para grupos de
agricultores

OBJETIVOS DE

APRENDIZAGEM

Compreender a realidade do mundo do
trabalho e a importancia da organizagao
dos agricultores para o enfrentamento
dessa realidade.

Reconhecer o processo organizativo
como uma importante ferramenta de
desenvolvimento rural, identificando as
potencialidades e os problemas inerentes
as organizacoes.

Compreender o que é uma associagao
e a importancia dessa organizagao para
0s agricultores.

Conhecer a forma de organizacdo de
Uma associacao passo a passo.

Compreender o cooperativismo, a sua
historia e a importancia dessa
organizagéo para os agricultores.
Conhecer a forma de organizacao de
uma cooperativa passo a passo.

Instrumentalizar os futuros extensionistas
rurais com ferramentas adequadas para
conduzir reunioes que privilegiem a
participacao.

Conhecer a metodologia da moderacao
movel, para utilizagdo na conducdo de
reunides com agricultores.

Instrumentalizar os futuros extensionistas
rurais com informacdes sobre as politicas
publicas que podem ser acessadas de
forma coletiva.

Conhecer as principais politicas publicas
para a agricultura familiar que podem ser
acessadas por grupos de agricultores.

MATERIAIS

Ambiente virtual: plataforma
Moodle.

Apostila didatica.

Recursos de apoio: finks,
exercicios.

Ambiente virtual: plataforma
Moodle.

Apostila didatica.

Recursos de apoio: finks,
exercicios..

Ambiente virtual: plataforma
Moodle.

Apostila didatica.

Recursos de apoio: finks,
exercicios.

Ambiente virtual: plataforma
Moodle.

Apostila didatica.

Recursos de apoio: finks,
exercicios.

Ambiente virtual: plataforma
Moodle.

Apostila didatica.

Recursos de apoio: finks,
exercicios.

CARGA
HORARIA
(horas)

05

08

08

05

04
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Aula 1 - A importancia da
organizacao dos agricultores

Objetivos

Compreender a realidade do mundo do trabalho e a importancia
da organizacao dos agricultores para o enfrentamento dessa rea-
lidade.

Reconhecer o processo organizativo como uma importante ferra-
menta de desenvolvimento rural, identificando as potencialidades
e os problemas inerentes as organizacoes.

1.1 A realidade do mundo do trabalho: por
que cooperar?

A cooperacao nao é algo novo ou da contemporaneidade. Sempre existiu na
histéria da humanidade. Desde que ha agrupamento humano, ha cooperacao.
Imagina construir um vilarejo, um acampamento, sair em busca de alimentos
sem cooperacdo? A cooperacao nas familias antigas era exercida em todas as
atividades do agrupamento, inclusive nas comunidades némades. Os homens
mais fortes saiam para cacar, outros ficavam de guarda no acampamento. Tinha
o grupo das mulheres que cuidava das criancas, outro grupo coletava frutos
e sementes nos arredores para alimentacao. Ainda, havia os que fabricavam
os utensilios. Enfim, as atividades eram divididas conforme as caracteristicas
de cada grupo e a capacidade fisica destes em executa-las, sendo exercidas
coletivamente.

As mulheres, nestes agrupamentos nébmades, eram responsaveis pelo cuidado
das criancas, idosos e doentes, além disso, coletavam alimentos na volta do
acampamento. Com o tempo comecaram a perceber que as sementes que
coletavam para alimentacao, quando jogadas no chao, com o auxilio da
umidade, germinavam, e delas surgia uma nova planta igual aquela em que
coletaram as mesmas. A mulher foi a grande responsavel pela “invencao da
agricultura”.

Essa descoberta, aliada a domesticacdo dos animais, possibilitou aos agru-
pamentos trocar a vida ndbmade, baseada na caca, pesca e coleta, por uma

Aula 1 - A importancia da organizacdo dos agricultores 15
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0 video que se encontra na URL
abaixo é um video educativo

que mostra as contribuicdes do
Fordismo e do Taylorismo para

a administracdo. Produzido pela
coordenacéo de video de Unitins.
https://www.youtube.com/
watch?v=3H-f9brwABQ

Os outros endere¢os que seguem
contém uma série de videos, para
quem quer se aprofundar mais
sobre as nocdes que determinaram
a divisdo e a especializacdo

do trabalho.

Taylorismo:
https://www.youtube.com/
watch?v=nSnbZc3ng8Y

Fordismo:
https://www.youtube.com/
watch?v=nolo3tYkHq4

https://www.youtube.com/
watch?v=shlYNvuGcuc

Toyotismo:
https://www.youtube.com/
watch?v=0jUGjjGZcaw

Pés-fordismo:
https://www.youtube.com/

watch?v=sMB-D3yA_as

vida sedentaria. A vida sedentaria trouxe a possibilidade dos seres humanos
aprimorarem as moradias, além dos utensilios, das ferramentas e das artes de
guerra e de defesa do grupo. O desenvolvimento da agricultura e a domes-
ticacdo dos animais é um marco fundamental para a evolucao das grandes
civilizacdes humanas. Isso porque era possivel trazer para perto do agrupamento
os alimentos, nao sendo mais necessario andar quildmetros e quildmetros em
busca de comida. Assim, as cidades e vilarejos eram construidos em locais de
terras férteis e com possibilidade de se fazer agricultura. Podemos afirmar que
a cooperacao permitiu o surgimento das grandes civilizacées. No entanto, com
a Revolucao Industrial, a forma de como o trabalho passou a ser visto mudou.
Surge a especializacao produtiva, a fragmentacdo do processo produtivo e
a separacao do trabalho mental e do trabalho fisico. A Revolucdo Industrial
aconteceu na Europa nos séculos XVIII e XIX, com essa mudanca no processo
produtivo, o trabalho artesanal foi substituido pelo trabalho realizado por
operarios com o auxilio de maquinas em fabricas.

Figura 1.1: Linha de montagem, principal mudanca do trabalho na Revolucao Industrial
Fonte: https://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/2/29/Ford_assembly_line_-_1913.jpg

Vamos pegar o exemplo da fabricacdo de um sapato. Antes da Revolucao
Industrial, os sapatos eram fabricados pelos artesaos. O artesdo dominava o
conhecimento de todo o processo produtivo, desde a selecdo dos materiais,
o desenho do sapato e todas as etapas de fabricacdo. O conhecimento do
processo produtivo e do produto ndao podiam ser separados, pois era de
dominio do artesao e imprescindivel para que o mesmo chegasse ao produto
final. Com a Revolucéo Industrial, o conhecimento relacionado a concepcao
do produto foi separado do processo produtivo. Mais tarde, com o Fordismo,
0 processo produtivo foi organizado em linhas de montagem. Tem o designer,
que faz o projeto do sapato, o especialista que faz a compra dos materiais e

16 Associativismo e Cooperativismo



0s operarios que fabricam o sapato, sendo que cada etapa do processo de
fabricacao é realizada por uma pessoa diferente.

E importante lembrar que a Revolucéo Industrial aconteceu porque houve uma
grande mudanca na concentracdo de pessoas residentes nas cidades. Até o final
do Século XVII, a maioria da populacado vivia no campo e os moradores rurais
fabricavam a maior parte dos utensilios, roupas e calcados que necessitavam.
No entanto, a populacdo urbana comecou a aumentar e houve uma maior
necessidade de oferta de bens de consumo, assim as oficinas de artesaos
deram lugar as fabricas. Um fator que foi preponderante para a migracdo dos
moradores do meio rural para o meio urbano, principalmente no Reino Unido,
0 berco da Revolucdo Industrial, foi o “cercamento das terras”, ou seja, 0s
antigos Feudos deram origem a propriedades privadas e os camponeses que
antes viviam atrelados aos feudos foram expulsos do meio rural e obrigados
a se mudarem para as cidades. O que gerou um contingente de mao de obra
para as industrias e, a0 mesmo tempo, criou-se uma massa de consumidores.

Os conceitos de Taylorismo, Fordismo e Toyotismo sao importantes para enten-
dermos as transformacdes no mundo do trabalho. Estas transformacoes
romperam o modo de organizacao do trabalho com base na cooperacao das
sociedades antigas. Além disso, transformaram o trabalho em individual e
fragmentado.

1.1.1 Taylorismo

Frederick Taylor, engenheiro mecanico, no final do século XIX, publicou um
livro chamado “Principios de Administracao Cientifica”. Este livro era um
conjunto de ideias defendidas por Taylor para melhorar a producao industrial.
“De acordo com Taylor, o funcionério deveria apenas exercer sua funcao/tarefa
em um menor tempo possivel durante o processo produtivo, nao havendo
necessidade de conhecimento da forma como se chegava ao resultado final”
(FRANCISCO, [2015]).

O Taylorismo considera o processo de divisao técnica do trabalho como fun-
damental para aumentar o rendimento e a lucratividade. Assim, os operarios
ndo necessitam conhecer o processo produtivo, apenas executar tarefas
mecanicas e sempre iguais. O conhecimento é de responsabilidade apenas
do responsavel pela geréncia. Institui-se, assim, o empregado chamado gerente
da secao produtiva, que detém a informacao, coordena e fiscaliza o trabalho.
Sendo que, da fiscalizacdo, faz parte monitorar o tempo despendido pelos
operéarios em cada etapa de producdo. Outra caracteristica do Taylorismo foi

Aula 1 - A importancia da organizacdo dos agricultores 17



producdo em série

E um modelo produtivo onde

séo fabricados bens de consumo
padronizados em elevadas
quantidades e em curto espaco de
tempo. Nesse modelo de producéo
cada operario produz sempre a
mesma etapa do produto. Assim
padroniza-se o trabalho e o produto.

consumo em massa

Os consumidores s&o induzidos

a consumir os mesmos produtos.
Ocorre uma padronizagdo do
consumo, para que seja possivel a
producdo em série. A inciativa para
a escolha do produto estd nas maos
do fabricante e ndo do consumidor.

Assista a um video sobre
Tempos Modernos em:
https://www.youtube.com/
watch?v=LFZnunT28X4

alienacdo do trabalhador

A alienacdo ¢ a diminuicdo da
capacidade dos individuos em
pensar ou agir por si proprios.

Os individuos alienados ndo tém
interesse em ouvir opinides alheias,
e apenas se preocupam com o que
Ihe interessa, por isso sdo pessoas
alienadas (Significados, 2015).
Dessa forma a alienagéo do
trabalhador significa que esses
passam a executar tarefas
mecanicas e sdo privados do
conhecimento que gerou o produto
e muitas vezes do préprio produto.

a padronizacdo e a repeticao, assim diferentes fabricas poderiam executar
0 mesmo processo produtivo. A ideia é que o operario, a0 executar uma
Unica tarefa, varias vezes ao dia, venha apresentar um maior rendimento do
trabalho, pois se torna especialista naquela tarefa e ndo tem distracoes, pois
fica sempre no mesmo lugar.

1.1.2 Fordismo

As mudancas introduzidas por Ford na sua fabrica, para a fabricacdo do carro
Ford modelo T foram baseadas no Taylorismo e visavam a produ¢ao em série
para o consumo em massa. A fabricacdo em série e em massa do Ford modelo T,
inaugurou 0 consumo em massa na sociedade moderna, a era do consumismo
(TOMAZI, 2010). O Fordismo inspirou a mudanca produtiva na fabricacao de
todos os bens manufaturados, nao se restringiu apenas aos automaveis. A
principal caracteristica introduzida pelo Fordismo foram as linhas de montagem.
Nessas maquinas, eram determinados o ritmo de trabalho dos operarios e
cada um ficava em um local realizando uma Unica tarefa, e, assim, repetia a
mesma atividade durante todo o periodo da jornada de trabalho. Quem se
movimentava era o automaével em uma esteira.

Para Tomazi (2010, p. 49), as expressdes do Taylorismo e Fordismo representam
um aumento da produtividade, com o uso mais adequado possivel das horas
trabalhadas por meio de: (a) controle das atividades dos trabalhadores; (b)
divisdo e parcelamento das tarefas; (c) mecanizacdo de parte das ativida-
des com a introducao da linha de montagem; (d) introducdo do sistema de
recompensas e punicdes no interior da fabrica em funcdo do desempenho e
comportamento dos operarios. Em razao dessas medidas, se criou um setor
nas fabricas somente para o planejamento, aprimoramento e controle das
atividades dos operdarios, o setor de administracdo da fébrica. Este seria o
setor mais importante e, consequentemente, responsavel pelo treinamento
dos operarios.

O Taylorismo e o Fordismo representaram o coroamento das ideias ja discu-
tidas na Inglaterra no final do século XVIIl e XIX. Ou seja, transferir para a
geréncia todo o controle e conhecimento do processo produtivo. Este processo
resultou ao que chamamos de alienacao do trabalhador, ou seja, este,
apenas executa tarefas. O filme Tempos Modernos é um filme de 1936, cujo
cineasta, Charles Chaplin, faz uma critica ao capitalismo, ao Fordismo e ao
Imperialismo. Denuncia, também, os maus tratos aos operarios instituidos a
partir da Revolucao Industrial e a maquina tomando lugar do homem.

18 Associativismo e Cooperativismo



1.1.3 O que Taylorismo e Fordismo tém avercoma
agricultura?

Vocés devem estar se perguntando: Por que é importante saber da evolucao
das relacbes de trabalho para compreender cooperativismo e associativismo?
Vocés conhecem o velho ditado “cada um por si e Deus por todos”? Este
ditado serve bem para exemplificar as relacbes de trabalho instituidas na
Revolucao Industrial, sendo que o cooperativismo e o associativismo buscam
exatamente o contrario. Buscam o envolvimento, a cooperacdo e a ajuda
mutua dos trabalhadores para alcancar beneficios comuns.

Na agricultura, também ocorreu o processo de especializacao produtiva, nao
aos moldes da industria, ja que a agricultura depende de processos naturais e
ecolégicos para acontecer. Mas, o processo que chamamos de modernizacao
da agricultura transformou a forma de produzir, comercializar e armazenar
os produtos agricolas. A modernizacao da agricultura esteve alicercada em
um processo chamado de Revolucao Verde, implantado no Brasil a partir das
décadas de 1960 e 1970. Os pilares de sustentacao da Revolucao Verde sao:
mecanizacao agricola, melhoramento genético, adubacao quimica e uso de
agrotoéxicos para controle de pragas, doencas e plantas invasoras. Assim, como
na industria, essas mudancas aumentaram a produtividade e a especializacao
do processo produtivo. A Figura 1.2 demonstra a evolucao da area plantada,
producao e produtividade no Brasil.
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Figura 1.2: Grafico da evolucao da produtividade de cereais, leguminosas e oleagi-
nosas no Brasil de 1980 a 2012

Fonte: www.ibge.gov.br/home/estatistica/indicadores/agropecuaria/lspa/lspa_201107comentarios.pdf apud Branco;
Mendonca; Lucdi, 2014

No entanto, esse aumento de produtividade ocorreu somente em alguns
cultivos, que eram considerados os mais visados pela modernizacao, ao que
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convencionamos de chamar de commodities. Commodities é uma palavra em
inglés que foi naturalizada no Brasil e significa produtos de baixo valor agre-
gado, comerciavel e padronizado. Sao produtos considerados matérias-primas
gue serdo transformados em outros produtos agroindustrializados e podem
ser comercializadas sem processamento algum, ou podem ser minimamente
processados. Normalmente, sdo produtos voltados para exportacdo. As prin-
cipais commodiities agricolas no Brasil sao: soja, cana de acucar, café, tabaco,
milho, laranja, carne suina, bovina e aves. Esses produtos sao demandados
pelo mercado global ou internacional, assim os precos sao definidos nas
chamadas bolsas de mercadorias. E comum ouvirmos a expressao “cotacdo”
do produto tal, ou seja, € o preco que este produto tem em funcao da variacdo
do mercado internacional. O preco é definido em funcao do balanco da oferta
e da procura, assim como de estimativas futuras de demanda.

A mecanizacao foi importantissima para que fosse possivel o cultivo de grandes
areas, por outro lado, foi determinante para a seletividade dos cultivos e homo-
geneizacao do meio rural. Onde antes se praticava agriculturas diversificadas,
entrecortada de vegetacao, hoje se pratica um Unico cultivo. A devastacao de
paisagens naturais para o plantio da soja é um exemplo disso.

A Revolucao Verde aumentou, consideravelmente, a producao e a produtividade
dos principais cultivos agricolas brasileiros, mas este aumento nao veio sozinho.
Aumentaram os problemas ambientais, a contaminacao do ambiente pelo
excesso de uso de agroquimicos, o éxodo rural e a concentracao fundiaria. Os
agricultores familiares foram os mais prejudicados e muitos ndo conseguiram
sobreviver no campo e migraram para os grandes centros urbanos. Os que
ficaram no campo, precisaram se adaptar ao processo modernizador, caso
contrario seriam excluidos também, assim ao invés de agricultores que produziam
alimentos, transformaram-se em produtores de mercadorias, especialistas em
uma Unica atividade.

Vejamos, por exemplo, os agricultores que produzem fumo, possuem aviario,
tambo de leite ou estdo atuando na suinocultura. Transformaram-se em
agricultores especialistas e, aos poucos, foram abandonando a producao de
alimentos. Outra questao fundamental de se abordar é que algumas commo-
dities, normalmente, tém uma rentabilidade baixa por hectare, como é o caso
da soja, e 0s agricultores que possuem pouca area, acabam nao tendo renda
o suficiente para a producdo da familia, ocorrendo o éxodo dos mais jovens.
Por outro lado, atividades que possuem um valor agregado maior, como 0s
exemplos do fumo e do leite, sdo altamente demandantes de mao de obra,
0 que também acaba sendo um motivo para o éxodo rural.
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Se a agricultura moderna é excludente por natureza, é necessario criar estratégias
gue possibilitem menor custo de producao e uma insercao diferenciada nos
mercados, nesse sentido, a cooperacao é fundamental. Muitos agricultores se
organizam em cooperativas agropecudrias, de crédito, de trabalho, associacoes
de maquinas, associacoes de producdo. Vejamos o caso de agroindustrias de
pequeno porte, onde a organizacao foi fundamental para que a atividade
prosperasse.

A Cooperagrepa (Cooperativa de Agricultura Ecolégica do Portal da Amazonia),
uma cooperativa de agricultores do Mato Grosso é um exemplo interessante
de organizacao que proporcionou novos mercados e novas atividades para
os associados. Essa experiéncia agrupou a agroindustrializacao, a busca por
mercados e a producdo agroecoldgica para valorizar a producao dos agricul-
tores. A Cooperativa Agropecuaria de Sertao Santana também é um exemplo
interessante de organizacao de agricultores familiares de mais de um muni-
cipio, com o intuito de diversificar a producao e agregar valor ao produto.
A organizacao, a unido e o trabalho em conjunto para melhor enfrentar os
desafios impostos pela realidade atual da agricultura tem demonstrado, com
essas experiéncias, ser um caminho promissor. Nao existe modelo certo para
a organizacao, o melhor modelo é aquele que se adapta aos interesses do
grupo. Pode ser uma cooperativa, uma associacdo ou um grupo informal.
Por outro lado, o grupo pode se organizar para realizar varias atividades
coletivamente ou uma apenas.

1.2 Por que é importante a organizacao dos
agricultores?

Como vocés puderam observar, as transformacdes no mundo do trabalho e a
modernizacao seletiva da agricultura trouxeram uma série de problemas para
os agricultores de pequena escala, aqui denominados de agricultores familiares.
Mas o que significa modernizacao seletiva? Significa que a modernizacao nao
atingiu de igual forma todo o meio rural. Os recursos de pesquisa, politicas
agricolas e de infraestrutura produtiva foram direcionados:

* Apenas algumas culturas foram impactadas com as pesquisas e 0s pacotes
tecnoldgicos. Aquelas que nao eram alvo de exportacao nao receberam

a mesma atencao.

* As regides com maior potencial de mecanizacdo foram as mais visadas,
sendo assim, muitas regides marginalizaram-se.
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categoria social

0 termo categoria social, para
sesignar a agricultura familiar, é
utilizado por entendermos que
esse grupo, embora formado por
disitintos individuos e distintas
culturas, engloba um grupo

social que compartilha de muitos
fatores em comum, a escasses

de recursos como terra, capital, a
ocupacao de regides periféricas
ao desenvolvimento ou de areas
menos propensas a modernizacao,
e a relacdo com a terra e otrabalho,
sdo alguns desses fatores. Embora
toda a forma de agrupar possa
desconsiderar a pluridade dos
individuos, ela se faz necessaria
para pensarmos aces que
beneficiam o coletivo, tais como
politicas publicas, acdes de extensdo
e de desenvolvimento.

* Apenas alguns agricultores foram alvo da modernizacao, os que ndo tinham
capital e estavam nas regides de menor potencial para mecanizacao foram
aos poucos sendo excluidos do modelo de desenvolvimento.

Nesse cenario, a agricultura familiar foi a que mais sentiu os efeitos perversos
da modernizacao. E aqueles agricultores que se modernizaram acabaram se
especializando em uma Unica atividade. E comum chamarmos os agricultores
de produtores, pois viram meros produtores de mercadorias e nao mais uma
categoria social. O saber fazer dos agricultores evoluiu ao longo da histéria
numa relacao intima com a natureza. Os agricultores de antigamente sabiam a
melhor época de plantar, observavam as fases da lua para o plantio e manejo
de culturas, detinham o saber fazer do processamento de alimentos e eram
agricultores na sua esséncia. A agricultura produzia alimentos e modos
de vida. Hoje a agricultura empresarial produz matéria-prima. A agricultura
familiar ainda detém o saber fazer, que foi repassado de geracao a geracao,
embora esse saber fazer j& esteja bastante impactado.

Mas apesar da énfase em poucas culturas e na agricultura empresarial do
processo de modernizacao, é a agricultura familiar (AF) que produz a maior
parte dos alimentos que compdem a cesta basica brasileira. De acordo com o
MDA (Ministério do Desenvolvimento Agrario) (2009), apesar de deter somente
24,3 % da area agricola do Brasil a AF possui 84,4 % dos estabelecimentos
agropecuarios e 70,4 % do pessoal do meio rural ocupado. Abaixo, é possivel
visualizar a porcentagem de producao da AF de algumas culturas.

AGRICULTURA FAMILIAR E PRODUCAO DE ALIMENTOS
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Figura 1.3: Participacdo da agricultura familiar na producao agricola

Fonte: MDA, 2009

A organizacao social dos agricultores familiares ¢ uma forma destes supera-
rem os problemas do processo modernizador seletivo e buscar novas saidas,
reforcando o ser agricultor enquanto categoria social. Hoje, um dos maiores
problemas da AF é a renda da familia, ou seja, o que a familia obtém traba-
lhando na propriedade nao é suficiente para garantir vida digna para todos
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0s membros, assim ocorre que 0s jovens acabam abandonando o meio rural
em busca de melhores oportunidades. Atualmente, no Rio Grande do Sul
estima-se que aproximadamente 30 % das propriedades nao tenham um
sucessor (FETAG-RS, 2014). Outro gargalo é o poder de reivindicacao dos AF,
gue quando organizada em grupos maiores aumenta consideravelmente. Um
grupo tem maior poder de barganha junto as entidades do municipio, por
exemplo. Na maioria dos casos a cooperacdo é uma forma de enfrentamento
da realidade, que nao é favoravel aos agricultores familiares.

A cooperacao tem sido maior em duas grandes areas: producao e construcao
de mercado. Vejamos o exemplo da cadeia produtiva de frutas: se uma familia
sozinha resolver implantar a fruticultura na sua propriedade em uma regido
onde n&o ha muitos fruticultores, enfrentara sérias dificuldades. O fruticultor
da regido de Caxias do Sul ja encontra uma infraestrutura produtiva insta-
lada, desde casas comerciais que vendem insumos e equipamentos, viveiros
reconhecidos pela qualidade das mudas, locais perto para comprar adubo
organico e um mercado j& organizado. Isso nao significa que os fruticultores
dessa regiao nao tenham beneficios com a organizacdo, mas que os problemas
poderdo ser enfrentados individualmente e o fruticultor prosperar. Mesmo
nessa regiao, muitos agricultores se organizaram para alcancar melhores
resultados na fruticultura, vejam o exemplo da Vinicola Aurora e da Ecocitrus.

Entdo a organizagdo
€ uma forma de resolvermos
nossos problemas?

//

7~

Figura 1.4: Organizacado dos agricultores

Fonte: CTISM

Agora, vamos pensar em fruticultores da regido de Santa Maria, da Campa-
nha, da regiao Missioneira, que cenario eles encontram para desenvolver a
fruticultura? Vao encontrar uma estrutura produtiva, de mercado e logistica,
totalmente diferente daquela que a fruticultura necessita. Para esses agricultores,
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Para saber mais sobre
COOPRADO, acesse:
http://www.cooperativa
pradense.com.br/

a cooperacao se faz ainda mais necessdria para enfrentar questdes como
compra de insumos, construcao de mercados, etc. O Quadro 1.1, traz as
principais questdes que podem ser alcancadas pela organizacdo em regides
onde a fruticultura ndo é desenvolvida.

Quadro 1.1: Como os fruticultores podem se beneficiar com a organizacao

A maioria das casas comerciais agropecudrias tem insumos voltados
Compra de insumos a grandes culturas e criagdes, s&o poucas as opcoes de insumos para
fruticultura.

Nessas regides ndo ha viveiros de qualidade, assim os fruticultores terdo que

Aquisicdo de mudas de qualidade = . .
acessar viveiros localizados em outras regices.

Normalmente nas regides onde ha predominancia de produgéo de grdos ou
Adubacao sistemas pastoris ha pouca oferta de adubos organicos ou de formulagdes
quimicas especificas para a fruticultura.

0 mercado dessas regides se abastece de frutas de outras regides
Mercado provenientes da CEASA, principalmente. Como o agricultor individual vai
competir com essa organizacao ja pactuada?

Nas regides onde a fruticultura ndo é referéncia produtiva existem poucos
técnicos com formacdo e experiéncia dessa atividade, os agricultores
organizados poderdo contratar um técnico em fruticultura para lhes dar
assisténcia. Ou poderdo reivindicar junto a prefeitura ou a Emater uma
assisténcia técnica voltada a toda a cadeia produtiva da fruticultura, ja que
sdo um grupo de varias familias e tem poder de reivindicagdo.

Assisténcia técnica

A fruticultura exige uma infraestrutura de transporte e armazenamento cara.

Logistica ) : . . . s .
Os agricultores organizados poderdo ter cdmaras frias e caminhdes coletivos.
O investimento em infraestruturas de processamento é elevado e muitos
agricultores familiares ndo tem capacidade de investimento e quando o
tem, acabam imobilizando uma quantidade de recursos muito grande o que
Processamento

torna um investimento de risco. Com a organizacdo os agricultores podem
processar as frutas de forma coletiva ou utilizar a estrutura de processamento
de forma coletiva, mas cada um fazendo o seu produto.

Na atualidade, ha muitas politicas direcionadas a grupos formais
devidamente legalizados, inclusive politicas com recursos a fundo perdido,
que poderdo ser captadas pelos fruticultores organizados em associagdes e
cooperativas.

Acesso a politicas publicas

Fonte: Autor

Em Antbnio Prado, ha uma experiéncia de organizacao de agricultores bem
interessante, a COOPRADO. Essa cooperativa foi fundada em 1974 e hoje
possui 1456 associados. A COOPRADO iniciou com a construcao de um
secador e um silo de cereais, mais tarde foi construida a cantina de vinhos, o
posto de recebimento e resfriamento de leite e as camaras de armazenamento
de frutas. “Assim, com um passo de cada vez, a cooperativa deu melhores
condicdes aos agricultores para trabalharem, vendo seus esforcos protegidos
e valorizados. O empenho de todos oportunizou a mecanizacao da agricultura
e aimplantacao da agricultura ecolégica” (COOPRADO, [201-]). Hoje a COO-
PRADO fomenta duas areas produtivas em seus associados, a fruticultura e a
producao de leite e possui um corpo técnico proprio para o atendimento dos
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agricultores. A COOPRADO esté localizada em uma regiao com forte tradicdo
no cultivo de espécies frutiferas, mas, quando foi fundada, esta regido ainda
nao tinha esse desenvolvimento e os agricultores se organizaram para poder
competir e se inserir no mercado, ou seja, para superar suas dificuldades. Hoje,
a cooperativa fortalece as atividades produtivas dos associados e possibilita
gue seus produtos alcancem mercados distantes. Os setores de atuacao da
COOPRADO podem ser visualizados no Quadro 1.2.

Quadro 1.2: Setores de atuacao da COOPRADO junto aos seus associados

Setor 0 que faz?

0 setor de fruticultura da COOPRADO recebe variedades de péssego, ameixa,
caqui e macas. As frutas recebidas séo identificadas, higienizadas, classificadas
e vendidas para o mercado consumidor gaticho e outros estados, como SC, PR,
RJ, SP e BA. Praticamente 90 % das frutas sdo comercializadas com a marca
COOPRADO e uma pequena parte dos péssegos e macas vao para a industria de
Fruticultura sucos. Com 9 camaras frias, a cooperativa tem capacidade para armazenagem
de 3 mil toneladas de frutas, além das 2 cdmaras com atmosfera controlada, que
armazenam até 40 toneladas. Possui equipamento para absorcao de etileno, que
prolonga o tempo de conservagdo, bem como ttnel de resfriamento rapido e uma
maquina classificadora que permite que sejam embaladas até 30 toneladas de
fruta por dia.

A COOPRADO tem percebido que o setor de vitivinicultura é um dos setores

que merecem mais atencao, pela possibilidade de retorno aos associados. A
cooperativa recebe ,aproximadamente, oito milhdes e meio de quilos de uva por
ano, que séo destinados a elaboracdo de vinhos finos, espumantes, vinhos de
mesa e sucos. Os investimentos sdo direcionados para o aperfeicoamento dos
processos de elaboracdo de produtos, manejo dos vinhedos, selecéo das leveduras
e no desenvolvimento de produtos e embalagens de acordo com mercados
consumidores j& mapeados como, por exemplo, 0s sucos integrais e concentrados
em embalagens de vinho, especialmente desenvolvida para os habitos de consumo
no Norte e Nordeste do Brasil.

Adega

A cooperativa recebe milho de cerca de 100 agricultores dos associados, seca e
Racdo e graos armazena nos silos-secadores. Este milho é transformado em racdo que recebe a
marca COOPRADO por uma empresa parceira.

Cerca de 60 % dos cooperados tém no leite uma das fontes de sua renda, sendo
que, para alguns, ¢ a Unica. A cooperativa possui 0 posto de resfriamento de leite

Leite e, através dessa acdo, recebe e negocia em conjunto a produgdo, aumentando as
possibilidades de obtencdo de melhores precos. Os associados produtores de leite
recebem assisténcia técnica na propriedade.

A cooperativa possui uma loja agropecudria para que os associados possam
adquirir insumos, maquinas e equipamentos. O objetivo dessa acdo e possibilitar

Loja . : « - .
) o fécil acesso aos insumos de produgdo necessarios ao associado, com precos
acessiveis e condicBes de pagamento.
Assisténcia técnica Corpo técnico proprio que presta assisténcia nas areas de fruticultura e leite.

Fonte: COOPRADO, [201-]

Essa experiéncia da COOPRADO ¢ interessante, pois € uma grande cooperativa
gue atende duas areas produtivas bem distintas, a fruticultura e a atividade
leiteira. E, mesmo com o passar do tempo, a cooperativa continuou fazendo
aquelas atividades que foram consideradas essenciais na sua formacao, por
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entender que deve atender as necessidades de todos os associados. Essas
grandes cooperativas, apesar de possuir uma légica empresarial no seu
funcionamento, pois cooperativas sdéo empresas, mas com foco nos sécios,
sdao importantes para os agricultores, ainda mais quando conseguem manter
um corpo técnico atuando continuamente.

Outra experiéncia interessante, mas de uma cooperativa de menor porte, é
a Cooperativa Agropecuéria de Sertdo Santana fundada em 2011 e possui
38 associados. Esta cooperativa foi organizada em torno de uma agroin-
dustria de suco de uva no municipio de Sertdo Santana. Uma das atividades
mais praticadas neste municipio é o cultivo de fumo e os parreirais tem sido
fomentados como alternativa produtiva pelos agricultores. A cooperativa
foi organizada para a construcdo de uma agroindustria regional, para que
assim fosse possivel transformar a producdo dos agricultores em suco de
uva integral. A primeira organizacao dos agricultores foi a “Associacdo de
Produtores de Uva de Sertao Santana”, em 2008, que visava a diversificacdo
da propriedade rural, sendo que mais tarde esta veio a se transformar em uma
cooperativa. A cooperativa comercializa os sucos de uva para o Programa de
Alimentacao Escolar de varios municipios da regido, além de acessar outros
mercados varejistas locais.

Para a construcao da agroindustria, a cooperativa recebeu recursos do Ministério
do Desenvolvimento Agrario e uma contrapartida da Prefeitura Municipal de
Sertdo Santana. Este recurso sé foi possivel ser acessado porgue os agricultores
estavam organizados, pois é destinado para experiéncias coletivas. Atualmente,
a cooperativa esta buscando diversificar os produtos e esta desenvolvendo o
beneficiamento e embalagem de arroz, mas este produto ainda nao esta no
mercado. A cooperativa ndo possui empregados contratados e todo processo
de fabricacao, comercial e gerencial, é realizado pelos associados. A Figura 1.5
mostra alguns socios da cooperativa mostrando o rétulo e as embalagens de
suco de uva.
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Figura 1.5: Rétulo e embalagens de suco de uva da Cooperativa Agropecuaria Sertao
Santana
Fonte: https://www.facebook.com/pages/Cooperativa-Agropecu%C3%A 1ria-de-Sert%C3%A30-Santana/304247296401005

Esta cooperativa é um exemplo de pequenos grupos cooperativados. Ao
conhecer essas experiéncias, podemos perceber que a organizacao muda a
vida dos agricultores. Pois, além da questdo da renda, no caso da Coopera-
tiva Agropecudria de Sertdao Santana, estd a possibilidade dos agricultores
desenvolverem e agregarem valor em uma alternativa a fumicultura. Além
disso, 0s agricultores tornam-se protagonistas da producao, processamento
e comercializacdo, o que nao acontecia com o cultivo do fumo.

Mas entdo, essa histéria de organizacao é so festa?

Figura 1.6: Organizacao nao é sé festa, exige trabalho e dialogo
Fonte: CTISM
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Na préxima secao, vamos discutir as questdes que podem se apresentar como
problemas na organizacao dos agricultores. Pois, organizar uma associacao,
uma cooperativa ou um grupo informal nao é tarefa facil e isenta de problemas.
Se nao considerarmos os problemas, a organizacao pode resultar em algo
negativo ao invés de positivo, o fato é que muitas histérias organizativas ndo
resistiram muito tempo.

1.3 Cooperativa, associacao e grupo
informal

O associativismo e o0 cooperativismo, embora guardem semelhancas, sao termos
gue explicam organizacdes sociais diferentes. O associativismo visa a adocao de
formas de agir em conjunto, estimulando a confianca, a ajuda mutua, o fortale-
cimento e o empoderamento das pessoas. O cooperativismo é utilizado quando
um grupo de pessoas se une e forma uma cooperativa, que é uma empresa
de sociedade coletiva. “A cooperacao é um processo social fundamentado em
relacdes associativas, pelo qual as pessoas buscam encontrar solucoes para 0s
seus problemas comuns de forma cooperada” (THESING, 2015, p. 35). Tanto
0 associativismo como o cooperativismo sdo uma forma de organizacao que
tem por finalidade acbes que beneficiem todo o grupo, de forma igualitaria.
No entanto, essas duas organizacdes guardam diferencas importantes entre si:

A diferenca essencial esta na natureza dos dois processos. Enquanto as
associacoes sao organizacoes que tem por finalidade a promocao de as-
sisténcia social, educacional, cultural, representacao politica, defesa de
interesses de classe, filantrépicas; as cooperativas tém finalidade essen-
cialmente econémica. Seu principal objetivo é o de viabilizar o negécio

produtivo de seus associados junto ao mercado (CREFITOS8, 2015).

Quando vai ser discutido, junto aos agricultores, o melhor modelo de orga-
nizacao, € importante deixar claro que: “Enquanto a associacao é adequada
para levar adiante uma atividade social, a cooperativa é mais adequada para
desenvolver uma atividade comercial, em média ou grande escala de forma
coletiva, e retirar dela o préprio sustento” (CREFITO8, 2015). Outra diferenca
crucial entre as duas organizacoes é a relacao entre o associado e o patri-
monio, pois na cooperativa “os associados sao os donos do patrimoénio e os
beneficidrios dos ganhos que o processo por eles organizados propiciard”
(Ibidem). As sobras resultantes das transacées comerciais da cooperativa,
quando decididas em assembleia, podem ser distribuidas entre os associados.
O patriménio acumulado da cooperativa é de propriedade dos socios e, no
caso de dissolucdo, pode ser repartido entre estes.
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Ja na associacao,

o patrimdnio acumulado, em caso da sua dissolucdo, devera ser des-
tinado a outra instituicao semelhante, conforme determina a lei, e os
ganhos eventualmente auferidos pertencem a sociedade e nado aos
associados que dela ndo podem dispor, pois 0s mesmos, também de
acordo com a lei, deverao ser destinados a atividade fim da associacao.
Na maioria das vezes, os associados ndo sao nem mesmo os beneficia-
rios da acdo do trabalho da associacao (CREFITOS, 2015).

A maior desvantagem da associacao, em relacao a cooperativa, é o enges-
samento do capital e do patriménio, no entanto, tem algumas vantagens,
como por exemplo, o gerenciamento mais simples e o custo de registro menor
(Ibidem). Mas, é importante saber se o objetivo maior é a atividade econémica
a organizacao mais adequada é a cooperativa.

O grupo informal é apenas um agrupamento voluntario de pessoas sem
a constituicdo de uma figura juridica. Os grupos informais, normalmente,
sao constituidos quando um determinado nuimero de pessoas se relne, por
objetivos comuns, para se ajudar e crescer mutuamente. E comum os grupos
informais, no decorrer do tempo, se constituirem como associacbes ou coo-
perativas. Importante ressaltar que as trés formas sao associativas, mas vocé
nao pode chamar um grupo informal ou uma associacdo de cooperativa. Os
grupos informais, normalmente, tem um ndmero menor de participantes e
se constituem para questées que nao exigem formalidade ou sdo anteriores a
uma organizacao formal. Alguns exemplos de finalidades dos grupos informais:

a) Para facilitar o trabalho de ATER (Assisténcia Técnica e Extensdo Rural) — é
mais facil para os extensionistas trabalharem com grupos de agricultores do
gue atender cada familia individualmente. O trabalho de ATER rende mais em
grupo, proporciona troca de experiéncias entre os agricultores, aumenta o
aprendizado de todos, inclusive do extensionista. Além disso, o extensionista
pode atender um numero maior de agricultores. Ha orientacoes e forma-
cbes para os agricultores que nao precisam ser realizados individualmente, o
extensionista pode reunir o grupo de fruticultores uma vez ao més e realizar
varias atividades tais como: praticas de poda; ensinar a coletar amostras de
solo para anélise; a fazer biofertilizantes, caldas e preparados biodinamicos;
controle de pragas; manejo de adubacao verde. Enfim, sao diversas as pos-
sibilidades do trabalho em grupo. Importante salientar, que as atividades
de ATER grupais devem ser realizadas, a cada vez, na propriedade de um
agricultor. A propriedade de cada um por si sé é um aprendizado diferente.
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b) Para dividir maquinas e equipamentos — é comum entre vizinhos ou fami-
liares a compra de maquinas em conjunto, principalmente maquinas que
nao exigem uso continuo, como por exemplo: pulverizador atomizador,
rolo faca, perfuratriz para abrir as covas para implantacdo dos pomares.

¢) Para comprar insumos em conjunto — quando é necessaria a compra de
insumos de longas distancias, os agricultores se organizam para comprar
conjuntamente, pois assim viabilizam o frete e reduzem o custo.

d) Quando o grupo ainda nao tem intencao ou condicdes para se organizar
em uma associacao ou cooperativa — 0s agricultores podem se organizar
em um grupo informal até conseguirem definir o que querem e alcancar
maior identidade de grupo. Nesse periodo, podem usufruir da ATER em
grupo, dividir maquinas e comprar insumos coletivamente.

As associacdes e cooperativas podem ser compostas por grupos grandes
ou grupos menores. O tamanho do grupo vai depender dos interesses dos
associados e dos objetivos da organizacdo. Quando se tem o objetivo de
construir estruturas de armazenagem para frutas por exemplo (camaras frias),
adquirir estruturas de transporte (caminhoes apropriados), contratar pessoal
especializado para construcao de mercados, acessar mercados de longa dis-
tancia nacionais e internacionais, é necessario um investimento maior e uma
imobilizacao grande de capital. Nesses casos, cooperativas com maior numero
de associados se faz mais interessante que pegquenas organizacoes.

O associativismo e o cooperativismo, quando baseado em um grande nimero
de pessoas, tem como principais dificuldades o estabelecimento de objetivos
comuns, o que acaba dificultando as acoes e a eleicdo da representatividade
do grupo. E comum, nesses casos, eleger uma diretoria que aglutina um
numero significativo de sécios apoiadores e esta se perpetuar ao longo do
tempo. Outro problema de grupos grandes é a dificuldade de socializar as
informacdes, que muitas vezes acaba ficando restrita a diretoria. No entanto,
isso Nao é regra, pois a gestao pode ser democratica e descentralizada, onde
pequenos conselhos operaram e participam ativamente na vida da coopera-
tiva. As organizacdes menores tem mais facilidade de estabelecer objetivos,
pactuar planos de trabalho em conjunto e estabelecer a rotatividade necessaria
da diretoria. No entanto, também em pequenas organizacoes, é comum
observarmos aqueles sdcios considerados mais aptos para serem os lideres e
também centralizarem as informacoes.
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Os objetivos do grupo poderao determinar se a associacao é o melhor caminho,
pois se 0s agricultores visam a comercializacao, por exemplo, a cooperativa
é a mais indicada, por sua estrutura juridica ser mais adequada a esse fim.
A responsabilidade do processo organizativo é de todos 0s associados e nao
somente da diretoria. A associacao cooperativa, ou grupo informal, existe para
gue haja ajuda mutua, do contrario, o grupo tende a nao alcancar os objetivos.

1.3.1 A construcao do estatuto

A constituicdo do grupo exige a participacao de todos, desde o inicio e ndo
somente nos momentos de votacdo. Uma organizacdo constituida de forma
participativa tende a buscar o consenso e nao a votacao, no momento das
decisdes. Um erro frequente na constituicao de uma organizacao é um ou
dois participantes, ou o motivador, que no caso podera ser o extensionista
rural, chamar o grupo para a uma reuniao, lancar a proposta e, num segundo
momento, apresentar um estatuto ja pré-concebido, apenas para a apreciacao
do grupo. Isso é um equivoco, pois 0s associados devem participar ativamente
da elaboracao o estatuto, pois este nao é um mero documento, é a identidade
do grupo e deve ser construida coletivamente.

A construcado coletiva de cada uma das partes do estatuto é a construcao da
unidade e da identidade do grupo. Para isso, é necessario que alguém assuma
o papel de coordenador do processo, que podera ser um ou dois SOCios ou 0s
agentes de extensao rural que estao prestando apoio e fomentando o grupo.
Para que ocorra uma verdadeira construcdo coletiva, o uso de técnicas que
proporcionem a participacao é fundamental, caso contrario sempre os mesmos
falardo. Ou pior, o coordenado conduz a discussao para o lado que julga ser o
mais certo, o que nem sempre representa os interesses de todos 0s associados.
A construcao coletiva prescinde do entendimento de que os agricultores, por
mais que tenham objetivos comuns ao se organizarem, sao diferentes, tem
trajetorias de vida diversas e tem formas de acdo e compreensao distintas.
As metodologias participativas buscam fomentar a participacdo de todos,
mas respeitando as diferencas. Em uma reuniao do grupo de agricultores,
que irad constituir a associacao, tera aqueles que falam bastante, os timidos,
os distraidos, os que fazem piada de tudo, os que ndo tém coragem de falar
para o grupo e ficam cochichando com o vizinho, os céticos. O moderador
precisa proporcionar a participacao de todos.

Mas, quais sao as técnicas que devem ser utilizadas para proporcionar a

participacdo? Na aula quatro, dessa apostila, vamos apresentar a técnica
de moderacao movel, como um método participativo para a conducao de
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reunides. A Figura 1.7 ilustra um pouco das diversas personalidades que o
moderador podera encontrar em uma reuniao.

1 -0 calado 4 - 0 sabe tudo 7-0 que ndo coopera 10 - O cochichador
2 - 0 aborrecido 5- 0 falante 8 - O distraido 11 - O perguntador
3 - 0 positivo 6 - 0 acanhado 9 - 0 esnobe

Figura 1.7: Diferentes personalidades que poderao estar em uma reuniao

Fonte: CTISM

Quando o moderador utiliza técnicas de moderacdo mével, tais como chuva de
ideias, grupos pequenos de discussdo, matrizes FOFA, desenhos e diagramas,
possibilita que os problemas relativos as personalidades individuais de cada
um nao se sobressaiam a construcao coletiva. Outra questao é a atuacao
das liderancas no grupo, pois é comum existir pessoas que exercem mais a
lideranca, isso & bom para o grupo desde que todos os associados tenham
igualdade de oportunidade de participacao na organizacao. A lideranca tem
o papel de estimular, fomentar a discussao, motivar a participacao e nao de
tomar decisdes a revelia dos interesses do grupo. A Figura 1.8 representa o
lider exercendo o seu papel em situacao de igualdade com o grupo. E o lider
gue comanda, ao invés de construir coletivamente.

Figura 1.8: Diferenca entre lider e chefe
Fonte: CTISM
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Nem sempre o lider faz parte da diretoria e quando o faz deve ter consciéncia
gue é por um tempo determinando, assim deve criar possibilidades para que
outros sécios se empoderem e tomem coragem de serem lideres também.
Parece ser estranho falar de coragem, mas, as vezes, é isso que falta para
gue socios assumam cargos de diretoria. A inclusao de todos no processo
possibilita conhecimento e sentimento de pertencimento, afinal esse é um
dos objetivos dos grupos associativos.

1.3.2 Questoes que podem se tornar problemas nas
organizacoes de agricultores

As organizacoes, sejam formais ou informais, sdao compostas por pessoas
que possuem afinidades. Vejamos o exemplo dos agricultores associados
da Cooperativa Agropecudria Sertdo Santana. Eles se reuniram, formaram a
associacao e mais tarde a cooperativa, porque se identificavam entre si, o que
nao significa que sdo iguais, que pensam de forma igual ou que ndo possuam
conflitos internos. A matriz FOFA abaixo demonstra as potencialidades e os
limites desse grupo de agricultores.

Quadro 1.3: Matriz FOFA da Cooperativa Agropecuaria de Sertao Santana

Forcas Fraquezas

Dificuldade na gestdo.

Falta de experiéncia no sistema cooperativo.

Sazonalidade da producdo da uva.

Dificuldade de mao de obra para o periodo de produgdo
do suco de uva.

Producéo de uva do associado esta direcionada para a
producdo de vinho caseiro.

Ociosidade dos equipamentos da agroindustria.

Falta de um auxiliar administrativo contratado.

Pouca divulgacéo do produto.

Dificuldade na distribuicao do suco de uva.

* Marca pouco conhecida.

Perda dos produtores.

Unido do grupo de associados.

Trabalho coletivo.

Cooperativa é formada na sua maioria por agricultores
familiares.

Controle financeiro.

Planejamento anual.

.

Oportunidades Ameacas

Concorréncia com o suco de laranja na alimentagdo escolar.
Concorréncia com os produtos substitutos de baixo custo
(refrigerantes, sucos desidratados).

* Possibilidade de restricdo governamental no mercado
institucional.

Perda da safra por motivos climaticos.

Pouca informagao disponivel sobre os beneficios do consumo
do suco de uva.

Pouca informagdo sobre a regido de Sertao Santana como
produtora de uva Bordo.

Atuacdo no mercado institucional de alimentos.
Parcerias fortes com entidades educacionais.
Intercooperacdo.

Demanda crescente do mercado consumidor.
Preocupacdo do publico-alvo, do mercado aberto,
com uma vida saudavel.

Programas do governo direcionados a diversificagao
da produgdo, principalmente em éreas de plantio
de tabaco.

Fonte: Fonseca; Pagnussatt, 2013
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Qual o caminho para estes agricultores resolverem os problemas detectados e
0s proximos que surgirdo? Segundo Sperry e Mercoiret (2003), a comunicacao
constante e a transparéncia sao essenciais para resolver problemas das organi-
zacoes. E necessario que todos os associados saibam o que os outros pensam
e que os interesses de todos sejam colocados a mesa de discussao para que
0s caminhos possam ser tomados coletivamente. O problema é que a maioria
das pessoas pensam que nao pode falar o que pensam e nem exteriorizar
os sentimentos. Por isso, 0s momentos coletivos e o uso de metodologias
para discutir os problemas sao importantes. Os extensionistas podem ajudar
os agricultores no inicio do processo, até que eles se sintam empoderados e
possam fazer eles mesmos.

As metodologias devem sempre ser usadas para discutir os problemas e achar
0s caminhos para a solucao desses. Uma coisa é colocar todos 0s associados
em uma sala e tentar fazer com que manifestem seus sentimentos e angustias,
ou suas opinides controversas. Outra coisa é dividir em grupos menores e
desenvolver uma metodologia. Vamos pensar em uma arvore de problemas,
os agricultores vao desenhar a arvore, conversar, se descontrair e na hora de
escrever os problemas ja estarao mais a vontade. A metodologia, também,
leva-0s a pensar nas causas e nas consequéncias do problema, o que aumenta
a discussao. Os pequenos grupos sao sempre ideais para discutir problemas
e buscar solucoes. Discutir problemas no grande grupo sé gera um problema
maior. Uma questdo que deve ficar clara é que problemas sempre existirao,
o diferencial dos grupos de sucesso é a forma como resolvem os problemas.
“Quando os agricultores se estruturam em torno de uma organizacao do
tipo associacao, nao sabem muito bem quem sao, nem qual é a sua posicao
no interior do grupo, ou o que seus companheiros pretendem” (SPERRY;
MERCOIRET, 2003). Essas questdes geram inseguranca e desconfianca para
assumir e realizar tarefas que beneficiam o coletivo. Por isso, é necessario
estar bem claro para todos os associados:

* Quais os objetivos da associacao, grupo ou cooperativa? Ou seja, 0 que
se pretende alcancar com a organizacao?

* Quais os beneficios que os associados terao?
* Quais as responsabilidades de cada um?

* Quais as atividades coletivas que serado realizadas?
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* Quais as acoes individuais que cada associada(o) devera fazer?
* Quais os recursos estao sendo mobilizados?
Para isso, é necessario a construcdo de documentos de forma coletiva e parti-

cipativa, onde todos tenham acesso & construcdo e & informacéo. E necessario
um cronograma de atividades onde aparece de forma clara.

O que fazer? | Quem vai fazer? | Quando fazer? Como relatar?

Figura 1.9: Cronograma de atividades com as principais questoes
Fonte: CTISM

Do contrario, vai acontecer como na histéria onde participavam quatro pessoas:
Todo mundo, alguém, qualquer um e ninguém.

Outra questao fundamental e a elaboracao de relatérios mensais, tanto de
atividades como financeiros. Os relatorios, além de compor a histéria da
organizacao, sao importantes formas de comunicar a todos, os resultados
das atividades planejadas e executadas. Quando os grupos sao maiores, estas
atividades tendem a ser mais realizadas pela diretoria e pelos empregados
da organizacdo. No entanto, muitas cooperativas utilizam mini assembleias,
reunidées de nucleos para envolver menores grupos e intensificar os canais
de comunicacao. Um método utilizado para democratizar os trabalhos das
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Para saber mais sobre o

método OQS, acesse:
http://cooperativismoweb.
blogspot.com.br/p/organizacao-
de-quadro-social-ogs.html

http://www.apgs.ufv.br/index.
php/apgs/article/view/26/
27#.VenuFJerH3A

cooperativas que possuem um maior numero de associado é o chamado OQS
(Organizacao do Quadro Social). O método OQS emerge

como uma pratica institucional de participacdo e controle democra-
tico nas organizacbes cooperativas, caracterizado pela formacao de
uma nova instancia de exercicio do poder, além das instancias mais
comumente encontradas nas cooperativas como a assembleia geral, o
conselho de administracao, o conselho fiscal, dentre outras. Dessa ma-
neira, trata-se de estruturar uma nova forma de expressao e integracao
entre os membros do grupo cooperado, realizando, assim, a verdadeira
cooperacao e a viabilizacdo das atividades individuais e coletivas, pos-
sibilitando que vivenciem de fato o principio cooperativista da gestao
democratica (BLOG DO COOPERATIVISMO).

O tamanho da organizacao vai definir a dinamica do planejamento das acoes
e a forma de relato das mesmas. Para Sperry e Mercoiret (2003), 0s grupos
associativos sempre terdo conflitos, o que difere é a forma como os confli-
tos sdo administrados. Para os autores, em muitas organizacoes é comum
os associados encararem o conflito como um jogo, onde alguns poderao
terminar como “ganhadores” e outros como “perdedores”. Isso nao é bom
para o grupo, pois os “perdedores” tendem a se desmotivar e, muitas vezes,
abandonar a organizacdo. O conflito ndo pode ser conduzido e encarado
Ccomo um jogo, mas como uma possibilidade da organizacao resolver os seus
problemas internos e se consolidar ainda mais. Para resolver as situacoes de
conflito é necessario negociar, sentar a mesa e discutir de forma igualitaria,
por isso as metodologias participativas sao interessantes e devem sempre ser
utilizadas. Nesses momentos, a mediacao realizada pelo agente de extensao
rural pode ser interessante, pois o extensionista nao é um associado e tendera
a atuar como mediador e ndo como arbitro da situacao.

1.3.3 As principais situacoes problemas

Todo o grupo é composto por pessoas e as pessoas sao diferentes. Isso implica
em situacoes onde essas diferencas irao parecer. Abaixo vamos explicar algumas
situacdes que poderao ser encontradas em organizacoes.

a) Habilidades insuficientes para administrar os trabalhos — os agricul-
tores quando se organizam em associacdo ou cooperativa quase sempre se
desafiam a inovar. Isso é uma coisa boa, vejam o exemplo da Cooperativa
Agropecudria Sertao Santana, os agricultores fundaram uma cooperativa
para poder agroindustrializar a uva em suco integral. Esses agricultores
nao sabiam quase nada de agroindustria, do processo de fabricacdo, de
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embalagem, de rotulagem, de mercado. Os agricultores envolvidos em
um processo associativo precisam ter habilidades que nao tinham nas ati-
vidades anteriores e isso deve ser sanada com cursos, assisténcia técnica
de qualidade, visitas técnicas a outras agroindustrias, estudos...

E agora José?

Serd que o
suco vai
ficar bom?

Serd que vamos
aprender tudo

Onde vamos vender
todo esse suco?

uem vai fazer
o rétulo?

compramos as
embalagens?

Figura 1.10: Expressao de duvidas dos agricultores que poderao surgir na organizacao
Fonte: CTISM

E necessario os sécios estarem suficientemente conscientes de que é necessario
organizacao, participacao em cursos, treinamentos e que o primeiro ano
é sempre aquele onde a aprendizagem é maior. E comum os agricultores
envolvidos em associacoes e cooperativas lembrarem-se do primeiro ano de
forma nostélgica, pois marca a histéria organizativa deles. E onde eles vao
sentir as maiores dificuldades e onde a unido vai mostrar suas forcas. E preciso
gue 0s agricultores estejam cientes da sua disponibilidade de tempo antes de
fazer o planejamento das atividades coletivas, para que ndo sejam planejadas
atividades para além da capacidade dos socios. Isso vai gerar uma demanda de
trabalho maior que a disponibilidade de mao de obra, o que causa rupturas
em associacoes e cooperativas.

b) Falta de regras e de planejamento — Sperry e Carvalho Jr. e Mercoiret
(2003) afirmam que os agricultores ndo costumam registrar os resultados
que alcancam, nem os passos que seguiram para fazer determinada tarefa,
guardam tudo na memodria. Isso funciona na unidade de producao familiar,
mas No grupo associativo é necessario uma organizacao maior e um pla-
nejamento. Dependendo da atividade, o planejamento deve se semanal.
E bom ter um mural na sede onde o planejamento possa ser exposto.
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Outro aspecto fundamental é o controle do fluxo de caixa, os recursos do grupo
devem ser minuciosamente registrados, acompanhados e de conhecimento
de todos. No inicio, os agricultores necessitam de assessoria para fazer o
registro dos dados necessarios para a contabilidade da organizacao, mas com
o tempo aprendem e podem fazer sozinhos. No entanto, a contabilidade é
obrigatoria para toda cooperativa e tem que ser feita por contador. Os
agricultores aprendem e se apropriam da gestdo da organizacéo. E importante
0s agricultores organizarem os documentos constantemente, nao da para
jogar todas as notas em uma caixa e no fim do ano olhar, pois ai ja estarao
todos perdidos com relacdo as financas da organizacao.

Oi, Jodio! Amanhd é a
reunido de planejamento
da associagdo. Vocé jd
fez o relatério financeiro? Ai meu Deus!Onde serd
que coloquei aquela caixa
com as notas?

Figura 1.11: Importancia da organizacao dos documentos da organizacao

Fonte: CTISM

O registro contabil exige acdes simples, um caderno onde os agricultores
anotam as entradas e saidas de dinheiro, e um arquivo com as notas devida-
mente organizadas em ordem cronoldgica, ja resolve o problema. Porém, o
ideal seria uma planilha ou um programa de computador, para um trabalho
mais organizado e definitivo. Existem programas contabeis gratuitos que sao
simples e faceis de operar. Envolver um jovem, filho de um agricultor ou um
associado mais jovem é interessante para manusear planilhas de computador,
pois esses tem mais habilidade para utilizar esses recursos, por outro lado,
acabam se comprometendo com a organizacdo. Os jovens tem que fazer
parte do processo, ndo podem ser sempre “filhos dos agricultores”, devem
ser “filhos de agricultores, agricultores”.

a) Se for definido que havera reunido mensal, a mesma devera acontecer e

0s responsaveis deverao cumprir com as obrigacdes assumidas no plane-
jamento. As reunides servem para avaliar o planejamento, apresentar o
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b)

(9)

relatério financeiro e planejar novamente. Essas acdes sao essenciais, do
contrario vira uma bagunca que ninguém mais entende. A clareza, prin-
cipalmente do destino dos recursos, das entradas de dinheiro, do lucro
do periodo é fundamental. Questdes obscuras que envolvem recursos
provocam desentendimentos nas organizacdes, falta de comprometimento
daqueles que nao tem acesso a informacao e na pior das hipoteses desis-
téncias, por falta de confianca.

A visdo dos associados com relacao a organizacao — se 0 processo asso-
ciativo nao foi conduzido de forma participativa, os associados tendem a
nao se sentir parte do mesmo. E acabam ndo assumindo suas responsa-
bilidades. Esse é um problema comum de associacdes e cooperativas. As
atividades acabam ficando mais restritas a um grupo, que se sobrecarrega
de trabalho, principalmente a direcao. E os associados tendem a reclamar
quando as coisas nao saem como gostariam. Os associados, nesses casos,
tendem a pensar assim: “A culpa é sempre da diretoria que nao informou,
que nao fez, que nao foi clara”. Esse tipo de situacdo ndo é favoravel e
quando acontece é necessario sentar todos juntos e resolver os problemas,
do contrario poderd acontecer rupturas no grupo. Sao necessarios um
maior comprometimento e participacao por parte dos associados e uma
abertura por parte da direcao.

Cooperativa x empresa — as grandes cooperativas tendem a se comportar
Como uma empresa, como o numero de associados é grande dificulta reu-
nides com todos. Assim, é eleita uma diretoria e contratados empregados
para realizar as atividades. Os associados se beneficiam da cooperativa
através da garantia de compra de seus produtos, da loja, da assisténcia
técnica, ou seja, dos servicos oferecidos. Muitas grandes cooperativas se
distanciam tanto dos associados que eles nao se sentem mais parte do
processo e acabam nao participando mais das assembleias e dos espacos
abertos a participacao. No entanto, existem boas experiéncias de grandes
cooperativas que cumprem um papel importante para os agricultores e
constroem espacos coesos de participacdo e empoderamento de todos
os associados. O grande desafio de cooperativas que crescem é manter
a coesao social, comprometimento e participacao. A maioria das coo-
perativas quer crescer e oferecer mais e melhores servicos aos sécios,
mas é necessario equilibrar o crescimento com continuidade e ampliacao
da participacao. Espacos descentralizados, miniassembleias, nucleos de
discussao por setores, grupos de trabalhos, sdo exemplos de acdes que
garantem uma maior participacao dos associados.
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d) Individualismo x solidariedade — vivemos em uma sociedade individualista,

e)

onde cada um resolve a sua vida, na maioria das vezes. E os agricultores
com a modernizacao da agricultura foram aos poucos perdendo as pra-
ticas coletivas. Antigamente, era comum os mutirdes de trabalho, hoje
esses praticamente ndo existem. Isso foi moldando a acao dos agriculto-
res, as decisdes e as atividades sdo tomadas e realizadas com a familia e
circunscritas aos limites da propriedade. Com a organizacao, é necessario
comecar a trabalhar no coletivo, administrar ideias divergentes, trabalhar
em conjunto, abrir mao em determinados momentos da atividade indivi-
dual na propriedade pela atividade coletiva. Mudar a acao individual para
uma acao coletiva nao é tarefa facil e durante todo o processo, por mais
unido que seja 0 grupo, sempre aparecerao conflitos com relacao a isso.
Os conflitos deverao ser administrados da melhor forma possivel, que é
sempre o didlogo.

Associado x presidente — o presidente da associacao ou da cooperativa
é um associado como outro. Ele esta ocupando o cargo por determi-
nado momento. Os cargos de presidéncia e da diretoria ndo podem ser
vitalicios. Todos devem ter o direito de serem coordenadores do grupo,
para que todos possam se apropriar de todo o processo. E comum nos
grupos ter aqueles que falam mais, que tem mais anos de escola, que
sdo os considerados mais “espertos” por todos. Também é comum estes
mais “espertos” se perpetuarem nos cargos de direcdo e os outros nas
atividades mais bracais. Esse cenario nao é interessante para o grupo, pois
gera discérdia, problemas de comunicacao, descontentamento. A situacao
ideal é oportunizar a todos os participantes do grupo a participacao nos
cargos de direcao. No entanto, as particularidades de cada um devem ser
respeitadas. Ha grupos onde alguns nao se habilitam para os cargos de
direcao e nao deixam de ser ativos na organizacao em todas as etapas,
desde o trabalho até as decisoes.

Resumo

Nessa aula, podemos verificar de que a cooperacao nao é algo novo ou da
contemporaneidade, pois sempre existiu na histéria da humanidade. No
entanto as transformacdes ocorreram no mundo do trabalho a partir da
Revolucao Industrial e no meio rural com a modernizacdo da agricultura, foram
determinantes para uma nova fase da cooperacao. No cenéario da moderniza-
cao da agricultura e da énfase em commodiities, os agricultores com menos
recursos, ao se organizarem, tornam-se mais habeis para enfrentar situacoes
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nao favoraveis a pequena producdo. A organizacdo dos agricultores em coo-
perativas, associacoes ou grupos informais traz uma série de beneficios para
esses. No entanto a organizacao nao é isenta de problemas que sao inerentes
aos grupos. As organizacdes, sejam formais ou informais, sdo compostas
por pessoas que possuem afinidades e objetivos comuns, o que nao significa
que pensem de igual forma em todos os momentos. O grande diferencial de
uma organizacdo de sucesso ndo é a inexisténcia de problemas, mas a forma
como 0 grupo resolve suas questdes limites. A discussao dos problemas e a
participacdo igualitaria de todos os associados é um dos principais caminhos
para o fortalecimento do grupo e para a solucado dos conflitos e busca de
consenso quando ha divergéncias.

Atividades de aprendizagem

1. A organizacao dos agricultores pode ser uma importante ferramenta
para o desenvolvimento da fruticultura. Partindo dos contetidos dessa
aula, faca uma reflexdo da realidade do seu municipio e descreva:

a) Quais principais problemas para o desenvolvimento da fruticultura comercial?

b) De que forma a organizacao dos agricultores poderia auxiliar para superar
estes problemas?

¢) Que tipo de organizacdes poderiam ser constituidas pelos agricultores?
Por qué?

2. Sobre as situacdes problema que uma organizacao podera enfrentar,
qual a sua opiniao sobre as mesmas? Vocé pode utilizar o exemplo de
uma associacao, cooperativa ou grupo informal, caso conheca, ou entao,
fazer uma reflexao a partir dos contetdos da aula.
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Aula 2 - Associativismo

Objetivos

Compreender o que é uma associagao e a importancia dessa orga-
nizacao para os agricultores.

Conhecer a forma de organizacao de uma associacao passo a passo.

2.1 Associacao

De acordo com o Cédigo Civil, a Lei n® 10.406 de 2002, as associacoes
sdo pessoas juridicas de direito privado e tém por objetivo a realizacao de
atividades culturais, sociais, religiosas, recreativas, etc., sem fins lucrativos,
ou seja, ndo visam lucros e sdo dotadas de personalidade distinta de seus
componentes. Cada associado constituira uma individualidade dentro da
associacao, possuindo bens, direitos e obrigacdes. A associacao devera ter no
minimo dois sécios para ser constituida. “O associativismo é uma forma de
organizacao que tem como finalidade conseguir beneficios comuns para seus
associados por meio de acdes coletivas” (Felix et al., s. d.). No caso do meio
rural, “o associativismo é um instrumento vital para que uma comunidade
saia do anonimato e passe a ter maior expressao social, politica, ambiental e
econémica” (FUNDACAO BANCO DO BRASIL, 2009, p. 2).

A construcao de uma associacdo prescinde de unido, objetivos comuns e
vontade de trabalhar juntos para enfrentar os problemas e melhorar a vida do
grupo. Existem varios tipos de associacdes e muitas delas fazem ou fizeram
parte do cotidiano das pessoas. O tamanho da associacao vai depender dos
objetivos da mesma. As associacbes comunitarias, por exemplo, costumam
ter um grande numero de pessoas, pois visam acdes mais relacionadas ao
lazer e a vida comunitaria, assim é possivel agregar um grande numero de
pessoas. Ja uma associacao de agricultores, que visa compartilhar maquinario
agricola ou acessar um determinado mercado, por exemplo, deve visar um
numero de associados condizente com as capacidades que serao instaladas,
caso contrario ficara dificil de viabilizar e administrar. No Quadro 2.1 vamos
descrever os principais tipos de associacoes:
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Quadro 2.1: Tipos de associacoes

Tipo Descricao

Agrupam pessoas que trabalham com atendimento de ptblicos em vulnerabilidade
Filantrépicas social, carentes, com necessidades especiais. Ou seja, atendem um determinado
publico com servicos que esse publico ndo teria condicdes de pagar.

Buscam resolver problemas da comunidade, bairro, vila ou rua. Também visam
lazer e organizacao religiosa. E comum nas comunidades rurais a associaco estar
organizada em torno da igreja, saldo comunitario, cancha de bocha, campo de
futebol, etc.

Comunitarias

Atuam em defesa ou apoio de pessoas, animais e meio ambiente. Sdo exemplos:
Defesa da vida associacdes protetoras de animais, do meio ambiente, de prevencéo de doencas
como AIDS, grupos de apoio a pessoas viciadas, como os Alcodlicos Andnimos.

Representam a organizacdo da comunidade escolar, com o objetivo de melhorar as

Pais e mestres - . . . - .
condicdes de ensino-aprendizagem e promover a integragao sociocultural.

Sé&o grupos de pessoas ligadas as atividades literdrias, artisticas, desportivas ou
grupos com caracteristicas semelhantes. Realizam atividades de lazer, espacos de
discussao e integragdo, oficinas, dentre outras. Sdo exemplos os grupos de jovens
no meio rural, os grupos de danca, grupos da melhor idade, grupos de esportes.

Culturais, desportivas e sociais

Séo grupos de consumidores que se organizam para o consumo de produtos
dentro dos preceitos da alimentacdo saudavel, com justica social e ambiental. Os

Associacdo de consumidores  grupos de consumidores normalmente compram de associacdes de agricultores
ecoldgicos, assentados, que possuem agroindustria de pequeno porte, produzam
alimentos com identidade, etc.

Organizam-se para representar uma determinada classe de trabalhadores.
Associacoes de classe Sé&o exemplos os conselhos profissionais, as federag@es, as confederacdes, 0s
sindicatos.

Séo organizacdes de trabalhadores que visam a realizacdo de atividades
produtivas ou 0 apoio coletivo ao trabalho. As associagdes de maquinas agricolas
no meio rural, de agroindustrializacdo coletiva, de producdo de insumos, s&o
exemplos.

Associaces de trabalho

Fonte: Wickert, 2004

No caso do meio rural, as associacoes voltadas ao trabalho serdo o foco desse
material didatico, embora reconhecamos a importancia das associacoes de
lazer e comunitarias. Normalmente, os agricultores apresentam as mesmas
dificuldades de producao, de acesso ao mercado e assisténcia técnica. E as
associacoes tendem a ajudar estes a resolver problemas que sao comuns a
todos e, inclusive, a melhorar o desempenho econémico das propriedades.
O associativismo também é um dos caminhos para as familias de agricultores
se empoderar e buscar maior insercao e visibilidade na sociedade. O associa-
tivismo é “mais do que uma forma de organizacdo, é uma construcao e uma
conquista social” (FUNDACAO BANCO DO BRASIL, 2009, p. 2).

A transformacao da atuacao individual e familiar para uma atuacao e partici-
pacao grupal e comunitaria pode ser um mecanismo importante de garantia
de maior renda para as familias rurais, acesso qualificado ao mercado, proces-
samento de produtos, diminuicao da penosidade do trabalho, assessoria de
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qualidade. Outra questao importante é que a atuacao em grupo possibilita a
troca de experiéncias e o melhor aproveitamento do aprendizado individual
de cada familia. As associacoes rurais, normalmente, sao formadas por grupos
de vizinhos que ao buscarem solucdes de seus problemas em conjunto criam
estratégias diferenciadas de desenvolvimento da propriedade e do meio rural.
Os agricultores, organizados em associacoes, tém mais forca para reivindicar
apoio do poder publico municipal, junto aos érgaos de extensao, de ensino
e de outras entidades que possam auxilid-los em seus processos de desen-
volvimento. Outra questdo importante é 0 acesso a recursos de programas
governamentais que visam grupos formalmente constituidos.

A extensao rural tem um papel fundamental no apoio e motivacao da orga-
nizacao dos agricultores em associacoes. Por isso, é importante que os exten-
sionistas estejam devidamente instrumentalizados para realizar esse papel.
A seguir, vamos descrever passo a passo todo o processo de constituicao de
uma associacao.

2.2 Passos para a organizacao de uma
associacao

Como ja discutimos a importancia da organizacdo dos agricultores, agora
precisamos visualizar como se organiza uma associacao. A primeira indagacao
gue deve ser feita é: os agricultores estao sentido a necessidade de se organizar?
Muitas vezes, os agricultores estdo de tal forma acostumados a trabalhar
sozinhos que ndo se dao conta da importancia da organizacdo. A extensao
rural tem um papel fundamental no fomento do processo organizativo. Mas
esse fomento nao pode ser imposto aos agricultores.

Extensionista

Agricultor

Figura 2.1: Processo onde a extensao rural obriga os agricultores a se associar
Fonte: CTISM
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A extensao rural ndo pode assumir uma postura autoritaria, mas tem papel
fundamental em todo o processo de organizacao da associacao. Os extensio-
nistas vao atuar como motivadores e moderadores nas reunides de constituicdo
do grupo. E nos momentos que exige elaboracdo de documentos e registro,
poderao auxiliar os agricultores a trabalhar com toda essa burocracia, que é
diferente do que eles estdo acostumados a fazer na sua propriedade.

O importante é que todos os momentos de discussao e constituicao da asso-
ciacao seja feito de forma participativa, assim os associados se sentirao parte
do processo e tenderao a assumir mais compromissos. Algumas expressdes ou
palavras-chaves utilizadas pelos agricultores demonstram quando o processo foi
construido de forma participativa ou quando foi imposto. Quando os agricultores
utilizam expressdes como: “a nossa associacao”; “ndés construimos”; “a gente
se organizou e conseguiu...”, significa que eles se sentem parte do processo
e a associacao tende a perdurar e se tornar cada vez mais forte. Quando os
agricultores participam de todo o processo tendem a buscar solucao para os
problemas. Quando nao participam tendem a culpar a diretoria pelos problemas.

A vida realmente
mudou para melhor
depois que nos
organizamos!

Figura 2.2: Agricultor com sentimento de pertencimento a associacdo

Fonte: CTISM

Mas quando escutamos expressdes como: “a associacao que o sindicato
organizou”; “eu sou socio da associacdo do Fulano de tal”, significa que os
agricultores foram apenas consultados e talvez induzidos a formar a associacao.
Esse tipo de organizacao tende a se desorganizar na medida em que os pro-
blemas vao aparecendo. Problemas sempre existirdo e se os agricultores nao se
sentem unidos verdadeiramente, tendem a utilizar os problemas como agente
desagregador ou a atribuir culpa aos outros. Ja se os agricultores se sentem
parte do processo, tendem a buscar solucdes criativas para os problemas e a
reivindicar coletivamente questoes referentes ao poder publico, por exemplo.
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E, a associagdo
que o sindicato organizou,
ndo vejo muita utilidade
nisso tudo.

Figura 2.3: Agricultor que é sécio da associacdo, mas nao se sente parte da mesma
Fonte: CTISM

A organizacao de um grupo e formalizacao de uma associacao exige uma série
de acoes, que necessitam de discussao no coletivo, tempo e disponibilidade
para realizacao de acdes burocraticas. Por isso, apresentamos a constituicao
de uma associacao passo a passo.

2.2.1 Primeiro passo: mobilizacao e motivacao
do grupo

A extensao rural tem o papel de reunir os agricultores, discutir com eles a
importancia de uma associacao e através de metodologias participativas levantar
quais os principais problemas do grupo. Para isso, devera utilizar técnicas
participativas para proporcionar que todos falem. Algumas ferramentas que
estao na apostila de “Extensao e Desenvolvimento Rural” podem ser utilizadas
nesse primeiro momento, tais como: arvore de problemas; chuva de ideias;
diagrama de Venn. A outra metodologia que é muito adequada para este tipo
de discussao é a moderacao movel que vamos ver mais adiante.

Essas metodologias devem ser sempre introduzidas com uma pergunta
orientadora. A pergunta leva os agricultores a pensar na resposta, o que
facilita a participacao dos mesmos. Esse primeiro passo constitui basicamente
em: (a) reunir o grupo; (b) levantar os principais problemas do grupo; (c)
levantar as principais potencialidades do grupo; (d) discutir como a organi-
zacao podera ajudar os agricultores a resolver os problemas e a aproveitar
as potencialidades. Durante esse processo inicial de motivacao é importante
gue 0s agricultores conhecam outras experiéncias associativas. Organizar
excursdes para visitar associacoes, cooperativas que visem atividades pro-
dutivas similares as praticadas pelos agricultores que estdao sendo motivados
é fundamental.
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Nao podemos esquecer que 0s agricultores sao sujeitos da pratica! Conhecer
experiéncias de sucesso, ter contato com outros agricultores organizados,
perceber as dificuldades que estes enfrentaram e os beneficios que alcan-
caram, sdo importantes no processo de formacao. Nessa etapa, também,
sao elencadas as instituicoes que poderao auxiliar os agricultores, tais como
prefeitura, sindicato, ONGs, Emater, etc. E importante construir aliancas para
obter apoio técnico, financeiro e de outros recursos, tais como obras, estradas,
etc. Mas, deve-se sempre tomar o cuidado para que estas instituicoes, ao se
inserirem nao acabem discutindo pelos agricultores.

2.2.2 Segundo passo: elaboracao coletiva e
participativa do estatuto

De acordo com a Lei n® 10.406 de 2002, o estatuto da associacao deve conter

as seguintes partes:

Quadro 2.2: Se¢oes que devem obrigatoriamente fazer parte do estatuto

de uma associacao
Capitulos Conteudo
| A denominacao, os fins e a sede da associacao.
Il Os requisitos para a admissao, demisséo e exclusao dos associados.

Il Os direitos e deveres dos associados.

% As fontes de recursos para sua manutencao.

\% 0 modo de constituicdo e de funcionamento dos érgaos deliberativos.

Vi As condicGes para a alteracdo das disposicdes estatutarias e para a dissolucao.
Vi A forma de gestao administrativa e de aprovagdo das respectivas contas.

Fonte: Brasil, 2002

Como ja comentamos na Aula 1, o estatuto nao é apenas um documento,
é a identidade do grupo, portanto ndo pode ser elaborado por um expert,
mas pelo grupo todo. O momento de discussao e elaboracao do estatuto é o
segundo momento da construcao do grupo e do comprometimento de todos.
A elaboracado do estatuto deve obedecer aos pré-requisitos estabelecidos pelo
codigo civil e depois de pronto deve ser analisado por um advogado, para
que as questdes de redacao e de exigéncias legais sejam garantidas. Como
se faz uma construcao coletiva e participativa do estatuto?
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Ndo entendi. Se precisa de um
advogado, como vamos construir
coletivamente o Estatuto?

/

/’

Figura 2.4: Os agricultores devem participar da elaboracdo do estatuto

Fonte: CTISM

Vamos apresentar algumas dicas de como construir coletivamente o estatuto e
a0 mesmo tempo respeitar as questdes legais. Em primeiro lugar é necessario
definir os objetivos da associacdo, pois é a partir destes que saberemos como
vai ser a acao da associacdo. Perguntas orientadoras poderao ser utilizadas
para proporcionar a reflexdo dos agricultores. O que queremos alcancar
com a associacao? Quais acoes vamos realizar coletivamente?

Utilizando técnicas que estimulem a participacao, chegaremos nos objetivos
da mesma. Nesse momento é importante levantar as ideias sintese, pois a
redacao dos objetivos pode ser feita a posteriori pelo moderador e seus auxi-
liares e apresentada para apreciacdo do grupo. Percebam que o moderador,
ao provocar a discussao dos objetivos estara provocando, ao mesmo tempo,
as principais definicdes da associacao. A definicdo dos objetivos é um dos
principais momentos da construcao coletiva do estatuto. A partir disso, ja é
possivel discutir o nome, o local onde sera a sede e os investimentos necessarios,
assim como outros detalhes exigidos em lei.

Da mesma forma que os objetivos, esses itens devem ser discutidos com todo
0 grupo e através de metodologias adequadas. Com essas discussoes prontas,
ja é possivel a redacao do primeiro capitulo do estatuto. Nesse momento,
poderemos lancar mao de um modelo, pois nao estaremos direcionando a
discussao, ja que as questdes de fundo ja foram definidas. No Quadro 2.3
podemos visualizar um modelo do primeiro capitulo do estatuto.
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Quadro 2.3: Modelo para a redacao do primeiro capitulo do estatuto

Capitulo primeiro — Da denominacdo, da sede, duracéo e finalidade

Artigo 1°

Devera conter o nome da instituicao, sequido de sua sigla, endereco (incluindo rua, nimero e estado) e seu regime
juridico.

Por exemplo:

A (nome da entidade) a sequir denominada pela (sigla), é uma associacdo civil, de direito privado, de carater sécio
produtivo, sem fins lucrativos, de duragao indeterminada, regida pelo presente estatuto e pelas demais disposicoes
legais que Ihe forem aplicadas.

Artigo 2°

Devera conter os principais objetivos e finalidades da entidade. Os objetivos devem ser redigidos utilizando o verbo
no infinitivo e partir do que foi discutido com o grupo.

Por exemplo:

Os Objetivos e finalidades da entidade (nome ou sigla) sé&o:

- Promover a compra coletiva de insumos para utilizar nos pomares dos associados.

- Adquirir equipamentos de forma coletiva para auxiliar no manejo dos pomares.

- Estimular o aperfeicoamento e a formacdo continua dos agricultores fruticultores, através de cursos, viagens de
estudos, participacdo em eventos, etc.

Artigo 3°

A (nome ou sigla) é isenta de quaisquer preconceitos ou discriminacdes relativas a cor, raca, credo religioso, classe social,
concepgao politica-partidaria ou filoséfica, nacionalidade em suas atividades, dependéncias ou em seu quadro social.
Artigo 4°

0 (nome ou sigla) ndo remunera os membros do conselho diretor e fiscal, ndo distribuindo lucros ou dividendos

a qualquer titulo ou sob nenhum pretexto, sendo que os excedentes de receita, eventualmente apurados, serao
obrigatoria e integralmente aplicados no desenvolvimento dos objetivos institucionais. Dependendo se a entidade é
caracterizada como OSCIPs, esta podera remunerar seus diretores.

Artigo 5°

0 (nome ou sigla) podera aceitar auxilios, contribuicdes ou doacdes (depois de examinados e aprovados pela diretoria),
bem como firmar convénios (nacionais ou internacionais) com organismos ou entidades publicas ou privadas, contanto
que ndo impliquem em sua subordinagdo a compromissos e interesses que conflitem com seus objetivos e finalidades
ou arrisquem sua dependéncia.

Artigo 6°

0O patrimdnio da entidade, tais como material permanente, acervo técnico, bibliografico, equipamentos adquiridos

ou recebidos pelo (nome ou sigla) através de convénios, projetos ou similares, séo bens permanentes da sociedade e
inaliendveis, salvo autorizacdo em contrario expressa pela assembleia geral de sdcios.

Fonte: Adaptado de CREFITO 8, 2015, p. 1-3

Os artigos 3°, 4°, 5° e 6° sdo0 necessarios por exigéncia legal, portanto nao
precisam de discussao no grupo. Mas devem ser apresentados e devidamente
explicados para os agricultores. A elaboracao do segundo capitulo do estatuto
também exige discussao coletiva, pois é nesse capitulo que constara aos sécios
fundadores, se a associacao estara aberta para entrada de novos socios, assim
como os direitos e deveres dos associados. Nessas discussdes é importante
definir se a associacdo terd um numero limitado de sécios, se havera dife-
renca entre os socios fundadores e outros que, por ventura, vierem a entrar
na organizacao. O Quadro 2.4 apresenta o modelo do segundo capitulo do
estatuto da associacao.
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Quadro 2.4: Modelo para a redacao do segundo capitulo do estatuto

Capitulo segundo — Da constituicao social

Artigo 7°
A associacdo sera formada de um nimero limitado de sdcios (poderao definir o nimero), que se disponham a respeitar
e participar dos fins da associacéo, ndo respondendo pelas obrigacdes sociais do (nome ou sigla).

Artigo 8°

0 quadro social da (nome ou sigla) sera constituido por:

a) Secios fundadores: os que participaram da assembleia geral de fundacdo da associacéo e assinaram a ata da
fundacao, com direito a votar e ser votado em todos os niveis ou instancias.

b) Sécios efetivos: qualquer associado ou pessoa que néo seja fundador da (nome ou sigla), aprovados pela assembleia
geral dos sécios. Possuem direitos a votar e ser votado em todos os niveis ou instancias da sociedade.

€) Sdcios beneméritos: pessoas fisicas ou juridicas que, pela elaboragdo ou prestagdo de relevantes servicos as causas
da organizacdo, fizerem jus a este titulo, a critério da diretoria (e ratificados pela assembleia geral).

d) Sécios colaboradores: pessoas fisicas que, identificadas com os objetivos da entidade, solicitarem seu ingresso e
pagarem as contribuicbes correspondentes, segundo critérios determinados pelo conselho diretor (e ratificados pela
assembleia geral).

Artigo 9°

Dos direitos dos associados

Direitos definidos pela discussao realizada com os agricultores e relacionados com os objetivos da associacdo e 0s
direitos que devem fazer parte de qualquer estatuto, como por exemplo:

a) Fazer a diretoria da associagdo, por escrito, sugestoes e propostas de interesse dos associados.

b) Solicitar ao presidente ou a diretoria reconsideracéo de atos que julguem ndo estar de acordo com os estatutos.
¢) Tomar parte dos debates e resolucdes da Assembleia.

d) Apoiar, divulgar, propor e efetivar eventos, programas e propostas da entidade.

e) Ter acesso as atividades e dependéncias da (nome ou sigla).

f) Votar e ser votado para qualquer cargo eletivo, apos um ano de filiagdo como sacio efetivo.

g) Convocar assembleia geral, mediante requerimento assinado por 1/3 dos socios efetivos.

Artigo 10°

Dos deveres dos associados

Devera conter os deveres de todos os associados e assim como nos direitos, tem os deveres definidos pela discussao
realizada com os agricultores e relacionados com os objetivos da associacao e os deveres que devem fazer parte de
qualquer estatuto, como por exemplo:

a) Prestigiar e defender a associacdo, lutando pelo seu engrandecimento.

b) Trabalhar em prol dos objetivos da sociedade, respeitando os dispositivos estatutérios, zelando pelo bom nome da
(nome ou sigla) agindo com ética.

¢) N&o faltar as assembleias gerais.

d) Satisfazer, pontualmente, os compromissos que contraiu com a associacao, inclusive mensalidades.

e) Participar de todas as atividades sociais e culturais, estreitando os lacos de solidariedade e fraternidade entre todas
as pessoas e nagdes.

f) Observar na sede da associacdo ou onde a mesma se faca representar as normas de boa educagdo e disciplina.

Fonte: Adaptado de CREFITO 8, 2015, p. 3-5

O terceiro capitulo trata da organizacao administrativa da associacao e deve
conter os 6rgaos responsaveis pela administracao da organizacao, que sao: (a)
assembleia geral; (b) conselho diretor; (c) secretaria executiva; (d) conselho fiscal.

A assembleia geral é o 6rgao deliberativo e consultivo maximo da associacao.
Todos os sdcios em pleno gozo de seus direitos podem e devem participar das
assembleias. As assembleias sdo divididas em ordindrias e extraordinarias.
As ordinarias sao aquelas realizadas em intervalo de tempo definido no estatuto
e servem para apreciacdo das contas, eleicdo e aprovacdo de novos socios.
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As assembleias extraordinarias sao aquelas que podem ser convocadas a
gualguer momento para resolucao de assuntos de interesse da associacdo e
podem ser convocadas pelo conselho diretor, fiscal ou por um terco dos sdcios
ativos. E importante estar claro no artigo 15 as principais funcoes da Assembleia,
pois essas vao delegar mais ou menos poder & diretoria. E importante que a
diretoria tenha espaco para atuacao sem precisar consultar todos os associados
para qualquer coisa, no entanto questdes como o ordenamento de despesas
altas, investimentos, acdes complexas devem ser discutidas e decididas em
assembleia. Por isso, essa é uma discussao que exige a participacao de todos.

Outras questdes importantes sdo a definicdo do tempo de mandato dos
conselhos e as atribuicées de cada um. Em associacdes pequenas com esse
numero de cargos, praticamente todos os associados estarao envolvidos com
a administracdo da mesma. Essa questao pode parecer um problema para
alguns, no entanto para a associacdo é uma potencialidade, pois todos estdo
envolvidos e participando ativamente.

Quadro 2.5: Modelo para a redacao do terceiro capitulo do estatuto

Capitulo terceiro — Da organizacdo administrativa

Artigo 11°

A (nome o sigla) sera administrada pelos drgdos da administracdo:
- Assembleia geral.

- Conselho diretor.

- Secretaria executiva.

- Conselho fiscal.

Da Assembleia Geral dos Sécios

Artigo 12°

A assembleia geral é o 6rgdo méaximo da entidade, dela participando todos os sécios fundadores, e os sécios efetivos
que estejam em pleno gozo de seus direitos, conforme previstos no estatuto.

Artigo 13°
A assembleia geral de sdcios elegera um conselho diretor e fiscal, definindo suas funcdes, atribuicées e
responsabilidades através de Regimento Interno.

Artigo 14°

A assembleia geral se reunira ordinariamente, no final de cada ano para apreciar as contas da diretoria, aprovacéo de
novos socios efetivos e a cada dois anos para eleger os conselhos fiscal e diretor; e extraordinariamente, a qualquer
periodo, convocada pelo conselho diretor, fiscal ou por 1/3 dos sécios em pleno gozo de seus direitos, por motivos
relevantes.

Artigo 15°

Esse artigo devera descrever as competéncias da assembleia geral, ou seja, todas as questdes que devem passar por
assembleia antes de ser implementadas ou realizadas pela associacdo tais como:

- Deliberar sobre o relatério de atividades, balanco e demais contas da sociedade, a serem apresentadas pelo conselho
diretor.

- Propor e aprovar a admissao de novos sdcios efetivos.

- Eleger o conselho diretor e fiscal.

- Autorizar a alienagéo ou instituicdo de 6nus sobre os bens pertencentes ao (nome ou sigla).

- Determinar e atualizar as linhas de agdo da sociedade.

- Estabelecer o montante da anuidade dos socios.

- Decidir sobre contratacdo de empréstimos, despesas ou servicos.

- etc.
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Capitulo terceiro — Da organizacao administrativa

Do Conselho Diretor

Artigo 16°

0 conselho diretor é um 6rgao colegiado, com o minimo de trés membros, subordinado a assembleia geral de sécios,
responsavel pela representacéo social do (nome ou sigla), bem como possui a responsabilidade administrativa da
sociedade, composto de sacios efetivos, com mandato de XX anos, permitindo-se reeleicéo.

Artigo 17°
0 conselho diretor nomeara uma secretaria executiva para responder pela geréncia administrativa, legal e financeira da
sociedade, em juizo ou fora dele.

Artigo 18°

Este artigo devera explicitar as competéncias da diretoria. As competéncias estao diretamente relacionadas com os
objetivos da associacdo. Tudo o que compete a diretoria devera estar listado nesse item.

Algumas competéncias gerais sao:

- Aprovar a criacdo ou extingdo de programas.

- Elaborar o orcamento anual (da receita e da despesa).

- Definir seus cargos, fungdes, atribuicoes e responsabilidades mediante regimento interno proprio.

- Nomear, contratar e destituir a qualquer tempo a secretaria executiva.

- Elaborar programas de trabalho a serem desenvolvidos pelas diversas diretorias.

Da Secretaria Executiva

Artigo 19°

A secretaria executiva é o 6rgdo de administracdo da entidade, composto por dois ou mais secretarios, nomeados pelo
conselho diretor e referendados pela assembleia geral.

Artigo 20°

Deverd conter as atividades competentes a secretaria executiva, como por exemplo:

- Formular e implementar a politica de comunicagao e informacdo da sociedade, de acordo com as diretrizes emanadas
da assembleia geral.

- Coordenar as atividades de captagdo de recursos da entidade.

- Elaborar pareceres técnicos, em conjunto ou isoladamente, sobre projetos e atividades da entidade e de terceiros.

- Elaborar a politica geral de cargos e salarios para aprovacéo pelo conselho diretor.

- Aceitar doagGes e subvencoes, desde que as mesmas nao comprometam a autonomia e independéncia da entidade.

- Elaborar o regimento interno para aprovagao do conselho diretor.

- Coordenar a elaboracdo de projetos.

Do Conselho Fiscal

Artigo 21°

0 conselho fiscal, composto de trés membros efetivos e dois suplentes, sera eleito simultaneamente ao conselho
diretor, na mesma assembleia geral ordindria, com mandato de dois anos.

Artigo 22°

Devera conter as atividades competentes ao conselho fiscal, como por exemplo:

- Auxiliar o conselho diretor na administracdo do (nome ou sigla).

- Analisar e fiscalizar as agdes do conselho diretor e a prestacdo de contas da secretaria executiva e demais atos
administrativos e financeiros.

- Convocar assembleia geral dos socios a qualquer tempo.

Fonte: Adaptado de CREFITO 8, 2015, p. 5-10

O capitulo quarto trata das eleicdes, como serao realizadas, em que periodo
e em que intervalo.

Quadro 2.6: Modelo para a redacao do quarto capitulo do estatuto

Capitulo quarto — Das eleicées

Artigo 23°
As eleicGes para a diretorias ocorrerdo a cada () anos, pela assembleia geral, podendo compor chapa todos os sdcios
efetivos, mas concorrendo apenas para uma Unica chapa, e podendo seus membros serem reeleitos por igual periodo.

Fonte: Adaptado de CREFITO 8, 2015, p. 10
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No capitulo quinto, devera constar como sera realizado o exercicio financeiro
da associacao, periodo e outras normas que os associados julgarem necessarias.
Importante salientar que o exercicio financeiro necessita de livro caixa e de
um contador devidamente habilitado para o assessoramento da associacao.

Quadro 2.7: Modelo para a redacao do quinto capitulo do estatuto

Capitulo quinto — Do exercicio financeiro

Artigo 24°
0 exercicio econdmico-financeiro da (sigla ou nome) inicia-se em primeiro (1°) de janeiro e se encerra em trinta e um
(31) de dezembro.

Artigo 25°
Anualmente, em data de trinta e um (31) de dezembro, serd realizado o balango patrimonial e financeiro e anexos, 0s
quais abrangerao todos os setores da entidade.

Fonte: Adaptado de CREFITO 8, 2015, p. 41

No sexto capitulo, os associados devem escrever todas as outras questoes que
julgarem necessdrias e que nao constam nos capitulos anteriores.

Quadro 2.8: Modelo para a redacao do sexto capitulo do estatuto

Capitulo sexto — Das disposicoes gerais e transitdrias

Artigo 26°

Exemplo:

Este estatuto s6 podera ser reformado ou emendado por aprovacao de 2/3 (dois tercos) dos presentes a assembleia
extraordinaria, especialmente convocada para essa finalidade, e desde que haja o comparecimento de, pelo menos 1/5
(um quinto dos associados).

Artigo 27°

Exemplo:

0 associado que desejar deixar de fazer parte da entidade comunicara esta sua decisdo a diretoria, através de oficio,
solicitando a sua exclusao do quadro de associados.

Artigo 28°

Os associados ndo respondem, nem mesmo subsidiariamente, pelas obrigacdes e encargos regularmente assumidos
em nome da (nome ou sigla).

Exemplo:

Os bens patrimoniais do (nome ou sigla) ndo poderéo ser onerados, permutados ou alienados sem a autorizacéo da
assembleia geral dos sdcios, convocada especialmente para esse fim.

Artigo 29°

Exemplo:

A (nome ou sigla) podera ser extinta somente com a aprovacéo de mais de 90 % dos associados em assembleia
especifica para esse fim.

Paragrafo Unico: havendo a dissolucdo da (nome ou sigla) os bens patrimoniais, depois de pagos os compromissos
que porventura tenham sido contraidos com terceiros, serdo determinados pela assembleia geral para esse fim
especialmente convocada.

Artigo 30°
Os casos omissos serao resolvidos pelo conselho diretor, com recurso voluntério para a assembleia geral.

Fonte: Adaptado de CREFITO 8, 2015, p. 11 e 42

Esse modelo é apenas um roteiro para ser sequido, pois o estatuto deve refletir
0 que o grupo de associados pensa e espera da organizacao. Cada artigo
pode ser acrescido de paragrafos, quando houver necessidade de maiores
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detalhamentos. A redacao final do documento deve ser realizada por um
advogado com registro na Ordem dos Advogados no Brasil, do contrario o
estatuto nao tera validade.

2.2.3 Terceiro passo - escolha da diretoria e
realizacao da assembleia de fundacao
E necessario discutir com 0 grupo as pessoas que Vao assumir os cargos de
direcao. Quando o grupo é menor, normalmente se chega a um consenso,
quando é maior, podera haver mais de um grupo interessado em assumir
a diretoria, assim podera haver eleicao. Quando houver mais de um grupo
a eleicdo podera ser realizada na mesma assembleia de fundacdo. Nesta
assembleia se escolhe o primeiro grupo a ocupar a direcao da associacao, se
realiza a leitura e aprovacdo do Estatuto e a posse da diretoria. E importante
todos os associados terem uma cédpia do estatuto para acompanhar a leitura.
Esta assembleia é chamada de assembleia de fundacdo da associacdo e a
sua ata é um documento indispensavel. E importante que na fundacdo da
associacao seja organizada uma janta ou almoco para que todos possam
confraternizar, afinal de contas é um importante passo para o grupo e deve
ser comemorado.

A assembleia de fundacao da associacao deve ser amplamente divulgada e com
antecedéncia, pois todos os sdcios devem ter condicoes de participar. Outra
questdo fundamental é a elaboracdo da ata de fundacédo, esse documento
deve ser elaborado com parciménia e atencao, pois se for redigido de forma
dubia e sem as informacdes primordiais, podera nao ter validade.

2.2.4 Quarto passo - registro no cartério especial
Apds a construcao coletiva do estatuto e a realizacdo da assembleia de fun-
dacao, a associacao deve ser registrada no Cartério de Registro de Pessoas
Juridicas da comarca a que pertence. De acordo com o Cédigo Civil o registro
devera declarar:

Quadro 2.9: Declaracoes presentes no registro da associacao

Conteudo
I A denominacdo, os fins, a sede, o tempo de duracdo e o fundo social, quando houver.
I 0 nome e a individualizacdo dos fundadores ou instituidores, e dos diretores.

Il 0 modo por que se administra e representa, ativa e passivamente, judicial e extrajudicialmente.

v Se 0 ato constitutivo é reformavel no tocante a administracdo, e de que modo.
\% Se os membros respondem, ou néo, subsidiariamente, pelas obrigacdes sociais.
Vi As condicbes de extincdo da pessoa juridica e o destino do seu patrimonio, nesse caso.

Fonte: Brasil, 2002
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Para saber mais sobre modelo
de ata para ser utilizado para a
elaboracdo da ata de fundacdo,
acesse:
http://www.mpba.mp.br/
atuacao/caocif/fundacoes/
pecas/modelo_ata.pdf



Para saber mais sobre o local
de cadastro para o registro e
obtencdo do CNPJ, acesse:
http://www.receita.fazenda.
gov.br/Pessoaluridica/
cnpj/ConvenJuntaBH/
InscCNPJOrientacoes.htm

Para saber mais sobre
inscricdo estadual e

a legislacdo pertinente, acesse:
https://www.sefaz.rs.gov.br/
Receita/Servicos.aspx

http://www.legislacao.sefaz.
rs.gov.br/Site/Document.
aspx?inpKey=109367&inp
CodDispositive=3488713

Assim, para o registro, deverao ser apresentados os seguintes documentos:

Quadro 2.10: Documentos para o registro da associacao

Contetido

Requerimento assinado pelo representante legal da entidade (geralmente o presidente), solicitando
o registro, dele devendo constar o seu nome por extenso, cargo e residéncia.

Ata de assembleia de fundacdo, digitada e assinada pelos sdcios fundadores. Quando a ata for de livro
ata devera ser apresentada uma cdpia do livro e uma transcri¢do da ata de fundacéo e declarando-se

2 : . . . " -
ao final, que as vias conferem com o original lavrado em livro préprio, devendo esta declaracao ser
datada e assinada pelo representante legal da entidade.

3 Duas vias do estatuto aprovado, com as folhas numeradas e assinadas pelos sécios fundadores, e com
visto de um advogado com inscricdo na OAB.

4 Relacdo nominal da diretoria eleita, assinada pelo represente legal eleito (presidente ou conselho diretor)

contendo: nome, enderego, nacionalidade, estado civil, registro geral, CPF e profisséo de cada membro.

Relacdo nominal dos sécios fundadores, assinada pelo representante legal eleito (presidente ou conselho
5 diretor) contendo: nome, enderego, nacionalidade, estado civil, registro geral, CPF e profisséo de cada
s6cio. Para os socios casados ou em regime de unido estavel, é necessarios os dados do conjuge.

6 Todas as folhas do processo devem ser rubricadas pelo representante legal.

Fonte: Adaptado de Brasil, 2002

2.2.5 Quinto passo - registro na Receita Federal
Para obter o Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ), o representante legal
deve encaminhar um requerimento a Receita Federal, assinado pelo mesmo,
solicitando a inscricdo no CNPJ/MF. Para isso, devera realizar as seguintes
atividades e anexar ao requerimento os seguintes documentos:

a) Preencher a FCPJ (Ficha Cadastral da Pessoa Juridica) e/ou QSA (Quadro
de Sécios e Administradores) de acordo com os dados que constarao da
minuta do ato constitutivo.

b) Gravar e transmitir a FCPJ/QSA.

¢) Imprimir o recibo de entrega e o DBE (Documento Basico de Entrada) da
pagina da RFB na Internet, e anexar ao requerimento juntamente com os
documentos: original do estatuto registrado no registro especial; original
da ata registrado no registro especial; copia da carteira de identidade e
CPF do representante legal.

2.2.6 Sexto passo - inscricao na receita estadual
Quando houver circulacado de mercadorias é necessario fazer o registro e obter
a inscricao estadual. Este registro é necessario para todo o contribuinte de
imposto cadastrado pela Receita Estadual. A partir da obtencao da inscricao,
a associacao passa a ter o registro formal dos seus negécios, junto a Receita
Estadual.
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2.2.7 Sétimo passo - registro na prefeitura
municipal

Toda a associacdo deve se registrar na prefeitura para obter o alvara de loca-

lizacdo e funcionamento. Para este registro, normalmente, sdo exigidos os

documentos: (a) requerimento assinado pelo representante legal solicitando

o registro a prefeitura; (b) ata de fundacao e estatuto; (c) CNPJ.

2.3 Alguns elementos importantes para o
funcionamento da associacao

Dependendo das atividades a serem desenvolvidas pela associacdo, é necessario,
também, fazer inscricdo em outros érgaos de controle municipal, estadual ou
federal, tais como: vigilancia sanitéria na Secretaria da Satde; Coordenacao de
Inspecao de Produtos de Origem Animal (CISPOA) na Secretaria da Agricultura,
Pecuaria e Agronegdcio do estado; Fundacado Estadual de Protecao Ambiental
Henrique Luiz Roessler (FEPAM), na Secretaria do Meio Ambiente; Sistema de
Inspecao Federal (SIF), no Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
(MAPA); no Ministério do Trabalho e na Previdéncia Social, quando envolve
contratacao de empregados.

A comercializacao de produtos devera ser realizada em nome do agricultor,
a funcao da associacdo é auxiliar na organizacao e controle desses produtos,
desde a producao, processamento, distribuicdo e comercializacdo. Dessa forma,
o produto devera ser transportado da propriedade até o local de venda com a
nota do produtor e a venda é efetuada aos consumidores em nome do agricultor.

Como as associacoes ndo tém fins lucrativos, sao isentas de pagamento de
imposto de renda, no entanto, devem preencher, anualmente, a Declaracao
de isencao de imposto de renda e apresentar a Receita Federal. Quando a
associacao presta servicos aos associados e cobra pelos mesmos deve recolher
o Imposto Sobre Servicos (ISS). £ necessario ter sempre organizado: (a) livros
caixas; (b) controle de numerarios e bancarios; (c) propostas de admissao de
associados; (d) carteirinhas de sécios, controle de anuidade e joias de admissao,
guando for o caso; (e) cadastros de associados.

Resumo

Nessa aula, podemos perceber que as associacoes sao pessoas juridicas de direito
privado, sem fins lucrativos. Podem visar a realizacao de atividades culturais,
sociais, religiosas, recreativas, etc. A construcao de uma associacao necessita
de uniao, objetivos comuns e vontade de trabalhar juntos para enfrentar os
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problemas e melhorar a vida do grupo de agricultores. A extensao rural tem um
papel fundamental no apoio e motivacdo da organizacao dos agricultores em
associacoes. Por isso, é importante que 0s extensionistas estejam devidamente
instrumentalizados para realizar esse papel. A extensao rural tem um papel
fundamental no apoio e motivacdo da organizacdo dos agricultores em asso-
ciacdes. Os passos para a constituicao de uma associacao sao: mobilizacao e
motivacao do grupo; elaboracao coletiva e participativa do estatuto; escolha da
diretoria e realizacao da assembleia de fundacao; registro no Cartério Especial;
registro na Receita Federal; inscricdo na Receita Estadual; registro na Prefeitura
Municipal. E importante que todos os momentos de discussao e constituicao
da associacao seja de forma participativa, assim os associados se sentirdo parte
do processo e tenderao a assumir os compromissos que lhes cabem.

Atividades de aprendizagem

1. Vocé é um técnico de fruticultura da prefeitura de seu municipio, que esta
localizada em uma regiao onde nao tem a fruticultura comercial desen-
volvida. Os agricultores fruticultores que vocé presta assisténcia estdo com
dificuldades de implantar a atividade, pois ndo tem insumos e viveiros na
regido, os que ja tém pomares implantados ndo estao obtendo rentabili-
dade o suficiente com a venda de frutas in natura para as agroindustrias
de processamento de outra regido. Também, estdao com perdas elevadas,
pois ndo dispéem de infraestrutura de armazenamento e transporte.

a) Pensando no associativismo, o que vocé, como técnico responsavel pelo
desenvolvimento da fruticultura, propoe?

b) Como o associativismo podera ajudar esses agricultores?
¢) Que acoes coletivas poderao ser realizadas?
d) Quais as dificuldades, vocé acredita que surgirao?

e) E quanto ao mercado? Os agricultores continuarao vendendo o produto
para as agroindustrias de outra regiao?

f) De que forma eles poderao ter mais rentabilidade com esse mercado?
g) Que outros mercados eles poderdo acessar?

h) Que trabalho sera realizado para construir esses outros mercados?
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Aula 3 - Cooperativismo

Objetivos

Compreender o cooperativismo, a sua histéria e a importancia
dessa organizacdo para os agricultores.

Conhecer a forma de organizacdo de uma cooperativa passo a
passo.

3.1 Historia e principios do cooperativismo
E comum, para os grupos de agricultores, que buscam constituir uma organizacao
formal, ficarem em duvida sobre qual a melhor forma de se organizar, se na forma
de uma associacdo ou de uma cooperativa. Para o SEBRAE (s. d.), a diferenca
entre associacoes e cooperativas esta na natureza da organizacao, pois “as
associacdes tém por finalidade a promocao de assisténcia social, educacional,
cultural, representacao politica, defesa de interesses de classe, filantropia” e “as
cooperativas tém finalidade essencialmente econémica e seu principal objetivo
é viabilizar o negécio produtivo dos associados junto ao mercado”. Assim, se
0 objetivo do grupo é desenvolver uma atividade comercial, a cooperativa é
a mais adequada. Podemos afirmar que o cooperativismo tem por objetivo
melhorar as condicdes de vida dos associados, que através da colaboracao
buscam superar situacdes de exclusao social, principalmente os agricultores
familiares, que sozinhos tém dificuldade de inserir seus produtos no mercado.

O cooperativismo, na forma como conhecemos, teve sua origem na Europa.
A Inglaterra, Franca, Suica e Alemanha foram os primeiros paises a terem as
primeiras sociedades cooperativas modernas, organizadas com os principios de
solidariedade e busca de um sistema a servico igualitario a todos os envolvidos
(OCB, 2015). A “Sociedade dos Probos Pioneiros de Rochdale” foi a primeira
cooperativa formada e criou os principios morais e a conduta, considerados a
base do cooperativismo moderno e utilizado até os dias atuais (HOLYOAKE,
2014). Esta cooperativa foi fundada na Inglaterra, na cidade de Rochdale, no
dia 21 de dezembro de 1844 e tinha na sua fundacao 28 sécios e um capital
de 28 libras (HOLYOAKE, 2014). Era uma sociedade cooperativa de consumo
organizada, que surgiu em funcao das péssimas condicoes de vida e do baixo
poder aquisitivo dos operarios no periodo da revolucao industrial.
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Ao final do primeiro ano (1844),
a Cooperativa de Consumo de
Rochdale j& contava com 74
socios, e o capital de 28 libras
subira para 180 libras. Em 1847
a Cooperativa de Consumo
de Rochdale passou a vender
tecidos, além dos alimentos. Em
1850, comprou um moinho para
reduzir o preco da farinha. Em
1853, arrendou um espacoso
armazém e abriu trés filiais na
propria cidade de Rochdale. Em
1855, contava com 400 socios.
m 1881, ja existiam 1.000
cooperativas de consumo na
Inglaterra, associando um total
de 500.000 pessoas.
Fonte: OCB, 2015




Os imigrantes trouxeram de
seus paises de origem a
bagagem cultural, o trabalho
associativo e a experiéncia

de atividades familiares
comunitarias, que os motivaram
a organizar-se em cooperativas.
A historia relata que os
problemas de comunicacdo,
adaptacdo a nova cultura,
caréncia de estradas e de escolas
e discriminacdo racial criaram
entre eles lacos de coesao,
resultando no nascimento

de sociedades culturais e
agricolas. Assim, fundaram suas
proprias escolas e igrejas e
iniciaram atividades de carater
cooperativo, como mutirdo para
o preparo de solo, construcéo de
galpdes, casas, colheitas.

Fonte: SICOOB, 2015.

Esse movimento na Europa foi o gérmen do cooperativismo no mundo e,
a partir das cooperativas de consumo, surgiram novas formas. No Brasil,
o cooperativismo surgiu no final do século XIX, também na area urbana.
A primeira cooperativa que se tem registro no Brasil é uma “cooperativa
de consumo fundada em Ouro Preto (MG), no ano de 1889, denominada
Sociedade Cooperativa Econémica dos Funcionarios Publicos de Ouro Preto”
(OCB, 2015). “Em 1902, surgiram as cooperativas de crédito no Rio Grande
do Sul, por iniciativa do padre suico Theodor Amstad” (Ibidem). E a partir de
1906, “nascem e se desenvolvem as cooperativas no meio rural, idealizadas
por produtores agropecuarios, cuja propagacao deu-se em varios estados,
principalmente junto as comunidades de imigrantes alemaes e italianos, dando
forma ao cooperativismo hoje existente no pais” (Ibidem).

Percebe-se, com a histéria, que a cooperacao rural surgiu em funcao das neces-
sidades dos agricultores e da forca adquirida pelos mesmos, ao se organizarem.
Nesse sentido, voltamos a destacar a importancia da organizacao para que 0s
agricultores familiares se fortalecam e facam valer a sua voz e seus interesses.
Segundo a OCB (2015) a “Cooperativa é uma organizacao de pessoas que se
baseia em valores de ajuda mutua e responsabilidade, democracia, igualdade,
equidade e solidariedade. Seus objetivos econbémicos e sociais sao comuns a
todos” . E fundamental para uma organizacdo cooperativa que seus associados
tenham como valores éticos: honestidade, transparéncia, responsabilidade
social e preocupacao pelo seu semelhante (OCB, 2015). O cooperativismo
tem sua identidade em trés conceitos fundamentais: cooperar, cooperacao e
socios. A Figura 3.1 explica cada um desses conceitos.

Os principios da cooperacao traduzem a esséncia das sociedades cooperativas.
De acordo com a OCB (2015), sao sete as linhas que orientam o cooperativismo.
Esses principios sao baseados nos principios instituidos pela Cooperativa de
Rochdale e podem ser visualizados no Quadro 3.1.
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Individuo, profissional, produtor
de qualquer categoria ou atividade
econdémica que se associa a uma
cooperativa para exercer atividade
econdmica ou adquirir bens de
consumo e/ou duréveis.

Sécios
Cooperar Cooperacao
Unir-se a outras pessoas para Método de agao pelo qual
conjuntamente enfrentar situacoes individuos ou familiares com
adversas, no sentido de interesses comuns constituem
transforma-las em oportunidade e um empreendimento. Os direitos
bem-estar econdémico e social. sao todos iguais e o resultado

alcancado é repartido somente
entre os integrantes, na propor¢ao
da participagao de cada um.

Figura 3.1: Trés conceitos bases da cooperacao
Fonte: CTISM, adaptado de OCB, 2015

Quadro 3.1: Principios do cooperativismo

Principio Descricdo

As cooperativas sao organizacdes voluntarias, abertas a todas as pessoas aptas
1° - Adesdo voluntaria e livre a utilizar os seus servicos e assumir as responsabilidades como membros, sem
discriminacdes de sexo, sociais, raciais, politicas e religiosas.

As cooperativas sdo organizagdes democraticas, controladas pelos seus

membros, que participam ativamente na formulacdo das suas politicas e na

tomada de decisdes. Os homens e as mulheres, eleitos como representantes
2° - Gestao democratica dos demais membros, sdo responsaveis perante estes. Nas cooperativas

de primeiro grau os membros tém igual direito de voto (um membro, um

voto); as cooperativas de grau superior sdo também organizadas de maneira

democratica.

Os membros contribuem equitativamente para o capital das suas cooperativas
e controlam-no democraticamente. Parte desse capital é propriedade comum
da cooperativa. Os membros recebem, habitualmente, se houver, uma
remuneragdo limitada ao capital integralizado, como condic&o de sua adesao.
Os membros destinam os excedentes a uma ou mais das seguintes finalidades:
desenvolvimento da cooperativa, através da criacdo de reservas sendo que
parte dessas é indivisivel; beneficios aos membros na proporgao das suas
transacdes com a cooperativa; e apoio a outras atividades aprovadas pelos
membros.

3° - Participagdo econdmica dos
membros

As cooperativas sao organizagdes autdnomas, de ajuda mdtua, controladas
pelos seus membros. Se firmarem acordos com outras organizacoes, incluindo

4° - Autonomia e independéncia instituicGes publicas, ou recorrerem ao capital externo, devem fazé-lo em
condicdes que assegurem o controle democratico pelos membros e mantenham
a autonomia da cooperativa.
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O sistema “S" é um termo
que “define o conjunto de
organizacoes das entidades
corporativas voltadas para

o treinamento profissional,
assisténcia social, consultoria,
pesquisa e assisténcia
técnica, que além de terem
seu nome iniciado com a

letra S, tém raizes comuns e
caracteristicas organizacionais
similares. Fazem parte do
sistema S: Servico Nacional
de Aprendizagem Industrial
(SENAI); Servico Social do
Comércio (SESC); Servico Social
da Industria (SESI); e Servico
Nacional de Aprendizagem do
Comeércio (SENAC). Existem
ainda os seguintes: Servico
Nacional de Aprendizagem
Rural (SENAR); Servico
Nacional de Aprendizagem do
Cooperativismo (SESCOOP);

e Servico Social de Transporte
(SEST)".

Fonte:
http://www12.senado.leg.br/
noticias/glossario-legislativo/
sistema-s

Principio Descricao

As cooperativas promovem a educacéo e a formacdo dos seus membros,

dos representantes eleitos e dos trabalhadores, de forma que estes possam
contribuir, eficazmente, para o desenvolvimento das suas cooperativas.
Informam o publico em geral, particularmente os jovens e os lideres de opinido,

sobre a natureza e as vantagens da cooperagéo.

5° - Educacdo, formagao e
informacao

As cooperativas servem de forma mais eficaz aos seus membros e ddo mais
forca ao movimento cooperativo, trabalhando em conjunto, através das
estruturas locais, regionais, nacionais e internacionais.

6° - Intercooperacao

As cooperativas trabalham para o desenvolvimento sustentado das suas

7° - Interesse pela comunidade . ) .
comunidades através de politicas aprovadas pelos membros.

Fonte: Adaptado de OCB, 2015

O marco legal das cooperativas no Brasil é constituido por: (a) Lei n° 5.764,
de 16 de dezembro de 1971 — define a Politica Nacional de Cooperativismo,
institui o regime juridico das sociedades cooperativas e da outras providéncias.
(b) Capitulo 1, art. 5°, item XVIII, da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil (1988), — define os Direitos e Deveres Individuais e Coletivos. (c) Medida
Provisoria n® 1.715, de 3 de setembro de 1998 — cria o Servico Nacional de
Aprendizagem do Cooperativismo (SESCOOP). (d) Decreto n® 3.017, de 6 de
abril de 1999, que regulamenta e aprova o Regimento do Servico Nacional
de Aprendizagem do Cooperativismo (SESCOOP). O SESCOOP é uma insti-
tuicdo do sistema “S" e tem por objetivo o ensino, a formacao profissional, a
organizacao e a promocao social dos trabalhadores, associados e funcionarios
das cooperativas brasileiras (OCB, 2015).

3.2 O que é uma sociedade cooperativa?

Sao sociedades cooperativas aquelas “sociedades que celebram contrato de
sociedade cooperativa as pessoas que reciprocamente se obrigam a contribuir
com bens ou servicos para o exercicio de uma atividade econémica, de proveito
comum, sem objetivo de lucro” (Lei n®5.764, art. 3°). Uma questao importante
e que nao pode gerar duvidas é a natureza nao lucrativa das cooperativas,
assim todo o excedente gerado por operacdes comerciais deve ser dividido
entre os associados no final do exercicio financeiro ou aplicado em melhorias
nos servicos prestados aos associados.

No Brasil, existem duas instituicbes responsaveis pelo apoio e fomento do
cooperativismo: a Organizacao das Cooperativas Brasileiras (OCB) e a Uniao
Nacional das Cooperativas de Agricultura Familiar e Economia Solidaria (Uni-
cafes). A OCB “foi criada em 1969, durante o IV Congresso Brasileiro de
Cooperativismo” e tem por missao “promover um ambiente favoravel para

62 Associativismo e Cooperativismo



o desenvolvimento das cooperativas brasileiras, por meio da representacao
politico-institucional” (OCB, 2015). Em cada estado ha uma organizacao
estadual, no Rio Grande do Sul (RS) a OCERGS (Organizacao e Sindicato das
Cooperativas do Estado do Rio Grande do Sul) podera prestar auxilio para
qualquer grupo de agricultores que desejar formar uma cooperativa. A Unicafes
foi fundada em 2005 a partir da discussao dos movimentos sociais de que
a agricultura familiar e a economia solidaria carecia de uma representacao
cooperativista mais de acordo com as peculiaridades desse publico. A missao
da Unicafes é:

Tornar o cooperativismo um instrumento de desenvolvimento local sus-
tentavel dos agricultores e das agricultoras familiares, provendo a inclu-
sdo social articulando iniciativas econémicas que ampliem as oportuni-
dades de trabalho, de distribuicao de renda, de producao de alimentos,
das melhorias de qualidade de vida, da manutencdo da biodiversidade
e da diminuicdo das desigualdades (UNICAFES, 2015, s. p.).

A estrutura comum das cooperativas brasileiras é definida a partir da legislacao e
das orientacoes da OCB. O Quadro 3.2 traz a estrutura comum e sua descricao.

Quadro 3.2: Estrutura comum das cooperativas brasileiras

Estrutura Descricao

Orgéo supremo da cooperativa que, conforme o prescrito da legislacdo e no estatuto
social, tomara toda e qualquer decisdo de interesse da sociedade. a reunido da
assembleia geral dos cooperados ocorre, nas seguintes ocasides:

Assembleia Geral Ordinaria (AGO) — realizada obrigatoriamente uma vez por ano,
no decorrer dos trés primeiros meses, apds o encerramento do exercicio social, para
deliberar sobre prestacoes de contas, relatdrios, planos de atividades, destinacdes
de sobras, fixagao de honorarios, cédula de presenca, eleicdo do conselho de
administracao e fiscal, e quaisquer assuntos de interesse dos cooperados.
Assembleia Geral Extraordinaria (AGE) — realizada sempre que necessario e podera
deliberar sobre qualquer assunto de interesse da cooperativa. £ de competéncia
exclusiva da AGE a deliberacdo sobre reforma do estatuto, fuséo, incorporagao,
desmembramento, mudanca de objetivos e dissolucdo voluntaria.

Assembleia geral

Orgao superior da administracdo da cooperativa. E de sua competéncia a decisdo
sobre qualquer interesse da cooperativa e de seus cooperados nos termos da
legislacdo, do estatuto social e das determinagdes da assembleia geral. O conselho

Conselho de administracdo  de administragdo seré formado por cooperado no gozo de seus direitos sociais,
com mandatos de duracéo (no maximo 4 anos) e de renovacao estabelecidos pelo
estatuto social. A cada eleicdo é necessario renovar pelo menos 1/3 do conselho
administrativo.

Formado por trés membros efetivos e trés suplentes, eleitos para a funcdo de
fiscalizacdo da administracdo, das atividades e das operagdes da cooperativa,

Conselho fiscal examinando livros e documentos entre outras atribuicdes. £ um 6rgéo independente
da administragdo. Representa a assembleia geral no desempenho de fungdes por um
periodo de doze meses.
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Para saber mais sobre

OCB, acesse:
http://www.och.org.br/site/
brasil_cooperativo/index.asp

Para saber mais sobre
Unicafes, acesse:
http://unicafes.org.br/
quem-somos




Estrutura Descricao

E um comité temporario ou permanente. Constitui-se em 6rgdo auxiliar da
administracdo. Pode ser criado por meio da assembleia geral com a finalidade de
realizar estudos e apresentar soluges sobre situagdes especificas. Pode adotar,
modificar ou fazer cumprir questdes, inclusive no caso da coordenacéo e programas
de educagdo cooperativista junto aos cooperados, familiares e membros da
comunidade da drea de acao.

Comité educativo, nlicleo
cooperativo ou conselhos
consultivos

Conjunto de normas que regem funcdes, atos e objetivos de determinada
cooperativa. F elaborado com a participacdo dos associados para atender as

Estatuto social necessidades da cooperativa e de seus associados. Deve obedecer a um determinado
padréo. Mesmo assim ndo é conveniente copiar o documento de outra cooperativa
ja que a drea de acdo, objetivos e metas diferem uma da outra.

E 0 valor, em moeda corrente, que cada pessoa investe ao associar-se e que serve
para o desenvolvimento da cooperativa. O capital social é fixado em estatuto e

Capital social dividido em quotas-partes. O valor € uma quota-parte e ndo pode ser superior a um
salario minimo. O valor do capital social também pode ser constituido com bens e
SErvigos.

No final de cada exercicio social é apresentado, na assembleia geral, o balanco
geral e a demonstracdo do resultado que devem conter:
Sobras — os resultados dos ingressos menos os dispéndios. Sao retornadas ao
associado apos as dedugdes dos fundos, de acordo com a lei e o estatuto da
Demonstracdo de resultado  cooperativa.

do exercicio Fundo indivisivel — valor em moeda corrente que pertence aos associados e nao
pode ser distribuido e sim destinado ao: fundo de reserva para ser utilizado no
desenvolvimento da cooperativa e cobertura de perdas futuras.
Fundo de Assisténcia Técnica Educacional e Social (FATES); e outros fundos que
poderdo ser criados com a aprovagdo da assembleia geral.

Fonte: OCB, 2015 e Zanluca, 2015

De acordo com Zanluca (2015) as sociedades cooperativas possuem as seguintes
caracteristicas em comum:

Quadro 3.3: Caracteristicas das sociedades cooperativas
1

2 0O objetivo principal é a prestacao de servicos.
p 3 Pode ter um nimero ilimitado de cooperados.
4 0 controle é democratico: uma pessoa = um voto.
Para saber mais sobre 5 Nas assembleias, o quérum é baseado no ntimero de cooperados.
a questao contabil das N3o ¢ permitida a transferéncia das quotas-parte a terceiros, estranhos & sociedade, ainda que por
cooperativas, acesse: 6 h
eranca.
http://www.
portaldecontabilidade. 7 Retorno proporcional ao valor das operacoes.
com.br/nbc/t108.htm 8 N&o esta sujeita a faléncia.
9 Constitui-se por intermédio da assembleia dos fundadores ou por instrumento publico, e seus atos
constitutivos devem ser arquivados na Junta Comercial e publicados.
10 Deve ostentar a expressao “cooperativa” em sua denominacao, sendo vedado o uso da expressao
“banco”.
11 Neutralidade politica e ndo discriminagao religiosa, social e racial.
12 Indivisibilidade do fundo de reserva entre os sdcios, ainda que em caso de dissolucdo da sociedade.

£ uma sociedade de pessoas.

Fonte: Zanluca, 2015
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Uma cooperativa para ser constituida deve ter no minimo 20 sécios. E importante
salientar que as cooperativas ndo tém fins lucrativos e sua funcao é prestar
Servicos a seus associados. Assim, todos os resultados econdmicos alcancados
devem ser distribuidos para os cooperados ou ir para fundos especificos para
a prestacdo de servicos aos cooperados ou para a manutencao do capital
de giro. O ingresso de associados nas cooperativas é livre a todos os que
preencherem as condicoes estabelecidas no estatuto, aderirem aos propositos
sociais da organizacao e desejarem utilizar os servicos prestados pela mesma
(ZANLUCA, 2015). Outro aspecto fundamental é que todas as cooperativas,
independente do tamanho, sdo obrigadas a realizar escrituracao contabil
(CFC, 2005). As cooperativas exercem funcdes diferentes de acordo com sua
natureza e objetivos sociais. No Quadro 3.4 estdo explicitados os principais
ramos do cooperativismo.

Quadro 3.4: Ramos do cooperativismo

Ramo Descricao

As cooperativas agropecudrias formam o grupo de maior expressao econdmica no pais,
também corresponde a um dos segmentos de maior nimero com cooperativas. O ramo

Agropecuario é composto pelas cooperativas de produtores rurais ou agropastoris e de pesca, cujos
meios de produgdo pertencem aos proprios cooperados, mas que se unem para auferir
ganhos na operagao em conjunto de suas atividades.

E um dos ramos mais dindmicos do cooperativismo que busca a melhor administracao,

através da ajuda mutua e sem fins lucrativos, dos recursos financeiros dos cooperados.

Tais sociedades prestam servicos financeiros e de natureza bancaria, com condi¢ées

mais favoraveis, aos seus associados. Como sdo equiparadas as institui¢des financeiras
Crédito tradicionais, seu funcionamento tem de ser regulamentado pelo Banco Central. Vale

lembrar que uma cooperativa de crédito estd submetida aos rigores da fiscalizacdo

do sistema financeiro nacional, exigindo de seus gestores responsabilidade pelos

seus atos, uma vez que estdo sujeitos a Lei dos Crimes Contra o Sistema Financeiro

Nacional (Lei n° 7.492).

Neste ramo, as cooperativas dedicam-se a compra, em comum, de artigos de consumo
a fim de proporciona-los aos cooperados com menor preco. Subdividem-se em

Consumo fechadas, quando admitem somente as pessoas ligadas a uma mesma cooperativa,
sindicato ou profissdo. Ou abertas, quando admitem qualquer pessoa que queira
associar-se a ela.

Cooperativas educacionais surgiram a partir da deficiéncia do Estado de prover

ensino pUblico de qualidade e da incapacidade das familias de bancar os altos custos
do ensino particular. O papel de uma cooperativa educacional é de ser a gestora

e mantenedora da escola. A escola deve funcionar de acordo com a legislacdo em
vigor, da mesma forma que qualquer outra escola. No caso especifico da cooperativa
de ensino, é importante ver o empreendimento focando o ponto de vista social e
ideoldgico, muito mais do que o econémico. O objetivo maior é a formacdo educacional
de criancas e adolescentes e ndo o lucro e sobras financeiras.

Educacional

Estas sdo cooperativas criadas com um proposito Unico e temporario, um consorcio, com
o objetivo de adquirir a casa propria. Portanto, tao logo esse objetivo é atingido, sua
liquidacéo é posta em pratica. Tais cooperativas sao de suma importancia social, pois
facilita, as familias de baixa e média renda, o acesso a casa propria.

Habitacional
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Ramo

Infraestrutura

Producdo

Saude

Trabalho

Transporte

Para contatar a OCERGS:

Rua Félix da Cunha, 12,

Bairro Floresta. 90570-000
Porto Alegre-RS

Fone: (51) 3323-0000 Especiais

Fax: (51) 3323-0026
Homepage: www.ocergs.com.br
e-mail: ocergs@ocergs.coop.br

Descricao

Segmento constituido por cooperativas que visam prestar, de forma coletiva, servicos de
infraestrutura aos seus cooperados. No Brasil, séo mais conhecidas como cooperativas
de eletrificagdo. Tem como objetivo o fornecimento de energia elétrica as comunidades
de seu entorno, seja gerando sua propria energia, ou repassando a energia de
concessionarias através de suas linhas de transmissao. Como a eletrificagdo rural néo é
um empreendimento rentavel para as concessionarias de energia elétrica, o meio rural
ficou desprovido de tal servico. Com o propésito de resolver esse problema, surgiram as
cooperativas de infraestrutura.

Cooperativas de producdo sdo aquelas cujos associados contribuem com servicos
laborais ou profissionais para a producdo em comum de bens. Assim, a propria
cooperativa detém os meios de producéo. E uma forma interessante para aqueles que
querem deixar de ser assalariados, para descobrir as vantagens de constituir seu proprio
negocio, oU Mesmo para 0s que N&o conseguem encontrar espaco no mercado de
trabalho.

Basicamente, as cooperativas de satide dedicam-se a prestacdo e promogao da satide
humana. Dividem-se em médicas, odontolégicas, psicoldgicas e de usudrios. E um ramo
genuinamente brasileiro, pois surgiu no pais.

Estas cooperativas buscam melhorar a remuneracéo e as condicoes de trabalho dos
seus associados. Sao constituidas por pessoas ligadas a uma determinada ocupacao
profissional. Para qualquer profissdo pode-se criar uma cooperativa de trabalho,
transformando-se no segmento de maior abrangéncia dentro do cooperativismo.

0O grande desafio neste ramo é seu enquadramento legal, tanto no que se refere

a legislacdo trabalhista como a cooperativista em si. O desvirtuamento dos atos
cooperativos pode levar a constatacao do vinculo empregaticio conforme a
Consolidacoes das Leis Trabalhista (CLT), dando espaco para medidas legais vindas do
Ministério Publico do Trabalho.

£ uma espécie de cooperativa que poderia ser enquadrada no ramo do trabalho, mas,
devido as peculiaridades de sua atividade, tem denominacéo propria. As cooperativas de
transporte dividem-se em modalidades: transporte individual de passageiros (taxi, moto
taxi); transporte coletivo de passageiros (vans; 6nibus); transporte de cargas (caminhdes,
motocicletas, furgdes); transporte escolar (vans e 6nibus).

A Lei Federal n° 9.867, de 1999, possibilitou a criacdo de cooperativas de objeto
social, tendo como intuito a organizagao e gestdo de servios socio-sanitarios, bem
como educativos as pessoas que, de certa forma, precisam ser tuteladas ou que

se encontram em situacdo desvantajosas. Desenvolvem suas atividades — agricola,
industriais, comerciais e de servicos — contemplando pessoas tais como: deficientes
fisicos, sensoriais, psiquicos, dependentes quimicos, ex-apenados, presidiarios, etc.
E importante ressaltar que nesse ramo as cooperativas devem ser geridas por um
conselho de voluntarios que ndo se enquadram nas referidas caracteristicas dos
cooperados que formam a cooperativa.

Fonte: http://www.ocergs.coop.br/cooperativismo/conceitos-principios

O cooperativismo possui uma simbologia prépria e universal, ou seja, todas as
cooperativas do mundo utilizam esta simbologia. O emblema do cooperativismo
é formado pelos simbolos: pinheiro, circulo e pelas representacdes das cores
verde e amarelo. A bandeira do cooperativismo foi aprovada pela Alianca
Internacional do Cooperativismo em 1932 e simboliza a paz e a esperanca.
Os simbolos estao devidamente explicados no Quadro 3.5.
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Quadro 3.5: Representacoes dos simbolos que compoem o emblema do
cooperativismo

Simbolo Representacao

0 emblema é um circulo abragando dois pinheiros, que indica a unido do
movimento, a imortalidade de seus principios, a fecundidade de seus ideais,
a vitalidade de seus adeptos. Tudo isso marcado na trajetdria ascendente dos
pinheiros que se projetam para o alto, procurando subir cada vez mais.

A bandeira é formada pelas sete cores do arco-iris. O vermelho representa
coragem. Alaranjado, visdo de possibilidade do futuro. Amarelo, desafio em casa,
familia e comunidade. Verde, crescimento de ambos, individual (como pessoa)

e dos cooperados. Azul, horizonte distante, a necessidade de ajudar os menos
afortunados, unindo-os uns aos outros. Anil, pessimismo, lembrando a necessidade
de ajudar a si proprio e aos outros através da cooperacdo. Violeta, beleza, calor
humano e coleguismo.

Fonte: http://www.ocergs.coop.br/simbologia

As cooperativas e as associacdes guardam profundas semelhancas entre si,
pois 0s principais objetivos das duas é a organizacao, a cooperacao, a ajuda
muUtua e a busca por iguais condicdes para todos. Outra caracteristica é a
busca da solucao de problemas que, individualmente, os agricultores tém
dificuldade de enfrentar. Assim, os principios de construcao coletiva discutidos
nas Aulas 1 e 2 sao validos para a organizacao de uma cooperativa.

3.3 Organizacao de uma cooperativa

As cooperativas nao podem ser criadas a partir da necessidade externa nem
podem ser impostas aos agricultores por um agente de desenvolvimento. Devem
nascer da necessidade sentida pelos agricultores. Isso nao significa que nao
podem ser fomentadas, motivadas e auxiliadas por um agente externo. Mas,
motivar é diferente de impor, a motivacao exige dialogo, uso de metodologias
gue propiciem a participacao de todos e paciéncia para que a construcao seja
realizada no tempo de aprendizagem dos agricultores, que normalmente é
diferente do tempo do agente externo. Da mesma forma que na associacao,
ndo da para marcar uma reunido e apresentar um estatuto pronto. O esta-
tuto deve ser construido junto aos associados, pois define a identidade do
grupo. O momento de discussao e construcao do estatuto é um momento
importante de busca de afinidades, consenso e consolidacdo da identidade
do grupo. Nao é uma mera formalidade. Os agricultores, quando participam
da construcao do estatuto, sabem o que querem, quais os beneficios em
participar da cooperativa, quais as suas obrigacdes e, normalmente, tém
nocao das dificuldades que enfrentarao.
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Para saber mais sobre manual de
orientacdo para a constituicao

e registro de cooperativas, uma
publicacdo da OCB/SESCOOP.
Nesse documento tem todas as
orientacdes necessarias para a
constituicdo de uma cooperativa
e varios modelos de estatuto
(em funcdo da natureza da
cooperativa), fichas cadastrais,
modelo de ata, modelo de
convocagdo para assembleia, etc.
Para acessa-lo use:
http://www.ocbto.coop.br/files/
download/20090708102811_
manual_de_orientacao.pdf

Um agricultor que entra em uma cooperativa sem participar das discussoes
e sem ajudar a construir os objetivos, as metas e o planejamento é o mesmo
gue um passageiro em um barco a deriva. O desconhecido causa medo e
o medo faz o passageiro saltar fora do barco. Os encontros de discussoes
devem ser planejados com antecedéncia e realizados com metodologias que
propiciem a discussao e a participacdo. Mas, preste a atencao, a participa-
cao nao significa discussdes interminaveis, sem foco e sem objetividade. Os
encontros de constituicao da cooperativa devem ter hora para comecar e hora
para terminar. E, no final de cada encontro, o que se alcancou deve estar
claro e exposto para que todos possam visualizar. A seguir, vamos visualizar
0S passos para a organizacao de uma cooperativa.

3.3.1 Primeiro passo - mobilizacao e motivacao
do grupo

Os mesmos preceitos discutidos na mobilizacao e motivacao do grupo, para
formar uma associacao, servem para a cooperativa. Muitas vezes, se comeca
o trabalho de mobilizacdo tendo em mente uma cooperativa e os agricul-
tores optam pela associacdo ou vice versa. Lembrem-se sempre, o produto
final: cooperativa ou associacao vai depender dos interesses do grupo e da
maturidade do processo organizativo. Para Alves et al. (2010), uma questao
importante nesse momento é a construcao de parcerias, ou seja, buscar apoio
nas entidades municipais e regionais. A partir disso, comeca o trabalho de
base. Se a cooperativa nasce da necessidade de um grupo pequeno e ja deli-
mitado, como uma associacao ja existente ou um grupo informal, esse grupo
deve definir se vai convidar mais pessoas para participar das discussées ou se
vao continuar com o mesmo quadro social. Se a intencao é organizar uma
cooperativa nova, com um numero maior de associados é necessario realizar
reunides nas comunidades para informar sobre a intencao da organizacao da
cooperativa e para convidar os interessados para participar das reunides de
discussao e elaboracdo do estatuto social. Este trabalho é o que chamamos
de trabalho de base.

O processo de reunides prévias é importante, pois so6 irdo para as discussoes
aqueles agricultores que estao realmente interessados em participar da coope-
rativa. E obrigatério constituir uma comissao de constituicao da cooperativa.
Desta comissao poderao fazer parte agricultores e representantes das entidades
parceiras. A comissao ficara responsavel de fazer os convites para as reunioes,
realizar as reunides na base, preparar a metodologia e coordenar as reunides para
a construcao do estatuto, organizar a assembleia de fundacao da cooperativa,
realizar os registros das reunides, fazer a redacao dos capitulos do estatuto
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depois das discussoes, coletar os dados e documentos dos associados, apoiar a
constituicao das chapas para a eleicdo da primeira diretoria, auxiliar a diretoria
eleita e realizar os tramites burocraticos. A partir da definicao dos objetivos da
cooperativa, a comissao podera realizar um estudo de viabilidade e apresentar
ao grupo, neste estudo devera constar as despesas minimas, possibilidades de
financiamentos, necessidades de investimento, estudo de mercados.

3.3.2 Segundo passo - elaboracao coletiva e
participativa do estatuto social

A elaboracao do estatuto deve sempre comecar pela definicdo dos objetivos.

Pois é nessa discussao que a principal parte da cooperativa é formada. A partir

dos objetivos, se define as areas de atuacdo e o que os associados esperam

alcancar a partir da consolidacdo da cooperativa. E necessario responder

algumas perguntas nesse momento.

a) Onde estamos (situacdo atual)?
*  Quais 0s Nossos principais problemas e ameacas?
* Quais as nossas potencialidades e oportunidades?
b) Onde queremos chegar?
* Como a cooperativa podera nos ajudar?
* Quais atividades a cooperativa podera realizar?

*  Quais as principais mudancas queremos realizar na nossa vida a partir
do trabalho cooperativo?

Assim, como na elaboracdo do estatuto da associacao, este passo deve ser
realizado, o maximo possivel, de forma participativa. Quando o grupo é muito
grande a comissao deve dividir os agricultores em pequenos grupos e depois
juntar as discussdées. A moderacdo mével é uma das ferramentas que mais
auxiliam na conducao metodolédgica desse processo. As secoes que devem
obrigatoriamente fazer parte do estatuto social da cooperativa estao descritas
no Quadro 3.6. No entanto, outras secoes poderao ser acrescidas, conforme
0 interesse dos associados.
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De acordo com OCB (2003,

p. 26) "0 texto dos estatutos
pode figurar na propria Ata
de Constituicdo da Cooperativa,
como pode também constituir
Anexo da Ata, devidamente,
rubricado e assinado pelo
Presidente e por todos 0s
fundadores presentes, e com
0 visto de um advogado
credenciado junto a OAB
(Ordem dos Advogados do
Brasil)”.




Para saber mais sobre modelo de
convocacao de assembleia, acesse:
www.ochgo.org.br/arquivos/
downloads/Edital_AGO_-
AGE_04862.doc

Para saber mais sobre modelo de
ata de constituicdo da
cooperativa, acesse:
http://www.ochpa.belemvirtual.
com.br/arquivos/File/Ata_de_
constituicao_geral.doc

Para saber mais sobre orientacdes
para a realizacdo da assembleia
de constituicdo, acesse:
http://www.afinco.org.br/indios-
flash/secao9/cooperativa.htm

Quadro 3.6: Se¢oes que devem obrigatoriamente fazer parte do estatuto

social de uma cooperativa agropecuaria

Secbes Subtitulo
Capitulo | Da denominacao; sede; foro; prazo de duracdo; area de acdo; ano social.
Capitulo Il Dos objetivos.
Dos associados:
Capitulo Ill a) Admissao, deveres, direitos e responsabilidades.
b) Demissao, eliminagéo e exclusao.
Capitulo IV Da organizagao do quadro social.
Capitulo V Do capital.
Da assembleia geral:
a) Da definicdo e funcionamento.
Capitulo VI b) Das reuniées. preparat()rliaf (.pré-assembleias).
¢) Da assembleia geral ordinaria.
d) Da assembleia geral extraordinaria.
e) Do processo eleitoral.
Da administracao:
Capitulo VI a) Conselho de administragdo.
b) Da administracao executiva.
Capitulo VIII Do conselho fiscal.
Capitulo IX Dos livros e da contabilidade.
Capitulo X Do balanco geral, despesas, sobras, perdas e fundos.
Capitulo XI Da dissolugdo e liquidagao.
Capitulo XII Das disposicoes gerais e transitorias.

Fonte: OCB, 2003

3.3.3 Terceiro passo - escolha da diretoria e
realizacao da assembleia de fundacao

A comissao de constituicdo que esta coordenando os trabalhos de constituicao
da cooperativa, ap6s a elaboracao do estatuto e revisao de um advogado com
registro na OAB, deve convocar a assembleia geral de fundacao da cooperativa.
A assembleia deve ser convocada com no minimo 10 dias de antecedéncia
e a convocacao divulgada em locais publicos, radio e jornal. Na assembleia
de fundacao devera ocorrer: (a) analise, discussdo e aprovacao do estatuto
social; (b) eleicdo do conselho de administracao, do conselho fiscal e, se for
o caso, do conselho de ética; (c) discussao de assuntos gerais.

A comissdo de constituicdo, na primeira assembleia geral dos socios, devera
preparar o livro de registros especiais, elaborar a ata de constituicao da coo-
perativa e apds a votacdo de todos os participantes, aprova-la e tomar as
assinaturas de cada um no documento. Nesse dia, também é realizado o
cadastro de todos os associados em ficha cadastral propria da cooperativa.
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3.3.4 Quarto passo - solicitacao do documento
basico de entrada

O Documento Basico de Entrada (DBE) é o documento utilizado para a pratica

de qualquer ato da empresa cooperativa perante o CNPJ. Para solicitar o DBE

é preciso cumprir as etapas descritas no Quadro 3.7.

Quadro 3.7: Etapas para solicitacao do DBE

Preencher a FCPJ (Ficha Cadastral da Pessoa Juridica) e o QSA (Quadro de Sécios e Administradores) de
acordo com os dados que constarao na ata de fundagdo da cooperativa.

2 Gravar a FCPJ e 0 QSA e transmitir pelo Receitanet ou pelo aplicativo de coleta web.
3 Imprimir o recibo de entrega.
4 Imprimir, na pagina da RFB na internet, o DBE.

Fonte: Autor

3.3.5 Quinto passo - pagamento DARF

E necessario pagar um Documento de Arrecadacao da Receita Federal (DARF)
relativo ao servico de registro do comércio. Cédigo desse DARF é 6621. O
DARF pode ser preenchido direto no site da Receita Federal e ser pago em
uma instituicao bancaria.

3.3.6 Sexto passo - guia de arrecadacao do Estado
Além do DARF, é necessario pagar uma taxa de registro para a Secretaria
Estadual da Fazenda. Esta taxa é relativa ao servico de registro da cooperativa
que sera efetuado pela junta comercial. Esse documento poder ser preenchido
e impresso diretamente no site da Receita Estadual ou obtido na junta comercial
do municipio. Assim, como o DARF, deve ser pago em uma instituicao bancaria.

3.3.7 Sétimo passo - registro da cooperativa na
junta comercial

As cooperativas sao registradas na junta comercial do seu municipio. Para

isso, é necessario montar um processo administrativo, pagar algumas taxas

e encaminhar a documentacdo. O Quadro 3.8 traz a relacdo de documentos

exigidos para o registro na junta comercial por ordem no processo.

Quadro 3.8: Relacao dos documentos para registro da cooperativa na junta

comercial

Capa do processo ou requerimento, solicitada na junta comercial, assinada por um dos administradores
(normalmente o presidente, quando houver).

Trés (3) copias da ata da assembleia de constituicdo com todas as folhas rubricadas e assinadas no final

2 » : o x
por todos os sdcios fundadores, contento visto de um advogado com indicagdo do nome e n° da OAB.
3 Trés (3) copias do estatuto assinadas e rubricadas pelos socios, contento visto de um advogado com
indicacao do nome e ntimero da OAB.
4 Declaracdo de desimpedimento dos associados eleitos para compor a diretoria (todos os cargos de

administracdo), caso essa declaracdo ndo constar na ata de fundacéo.
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Para saber mais sobre como
efetuar o cadastro no CNPJ e
solicitar o DBE, acesse:
www.receita.fazenda.gov.br/

Para saber mais sobre como
preencher o DARF, acesse:
http://www.receita.fazenda.gov.
br/Pagamentos/darf/sicalc.htm



Para saber mais sobre

como efetuar o download do
programa para preenchimento
da FCN, acesse:
http://fcn.smpe.gov.br/

Para direcionamento para a
pagina da Organizacdo das
Cooperativas do Rio Grande
do Sul, acesse:
http://www.ocergs.coop.br/

Copia autenticada do CPF e do RG de todos os sdcios que compdem o conselho de administragao ou
diretoria.

Ficha de Cadastro Nacional da cooperativa (FCN 1) e Ficha de Cadastro Nacional do conselho de
administracao ou diretoria (FCN II).

Documento de Arrecadacdo da Receita Federal (DARF). O cddigo do DARF, servicos de registro do

7
comércio é 6621, em duas vias.

8 Documento de arrecadacéo do Estado, em trés vias.

Fonte: Autor

A organizacao desse processo é fundamental, pois quanto mais bem organizado
mais rapido é o tramite do registro.

3.3.8 Oitavo passo - retirada do registro no
Ministério da Fazenda

Apo6s a junta comercial aprovar os documentos, 0os mesmos deverao ser

encaminhados a Receita Federal para a retirada do CNPJ.

3.3.9 Nono passo - abertura das contas bancarias
De posse de toda a documentacao a diretoria pode efetuar a abertura da(s)
conta(s) bancaria(s) em nome da cooperativa. Normalmente os documentos
exigidos nesse processo sao a ata de constituicdo da cooperativa, estatuto social,
comprovante de CNPJ e documentos pessoas da diretoria. E importante ir a
instituicdo bancaria de interesse antes, para solicitar a lista da documentacao
necessaria.

3.3.10 Décimo primeiro passo - registro na
organizacao das cooperativas estaduais

De acordo com a Lei n°® 5.764 de 1971, todas as cooperativas devem ser
devidamente registradas a organizacao das cooperativas do seu Estado, inte-
grando o cooperativismo estadual. No site de cada organizacao estadual a
cooperativa encontrara a lista de documentos necessaria para efetuar este
registro. Depois de cumprida todas essas etapas a cooperativa estara pronta
para operar.

Nao se esqueca que toda a cooperativa necessita de escrituracao contabil,
para isso a cooperativa devera contratar um contador.

Resumo

Nessa aula, podemos identificar que as sociedades cooperativas ndo tém fins
lucrativos e sua funcao é prestar servicos a seus associados. Assim, todos os
resultados econdmicos alcancados pela cooperativa devem ser distribuidos
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para os cooperados ou ir para fundos especificos para a prestacao de servicos
aos cooperados ou para a manutencao do capital de giro. As cooperativas
devem nascer da necessidade sentida pelos agricultores, no entanto a extensao
rural tem importante papel no fomento e organizacdo das cooperativas. O
cooperativismo tem por objetivo melhorar as condicoes de vida dos associados,
que através da colaboracao buscam superar situacoes de exclusao social,
principalmente os agricultores familiares, que sozinhos tém dificuldade de
inserir seus produtos no mercado. E fundamental para uma organizacao
cooperativa que seus associados tenham como valores éticos: honestidade,
transparéncia, responsabilidade social e preocupacao pelo seu semelhante. A
estrutura comum das cooperativas brasileiras é definida a partir da legislacdo
e das orientacdes da OCB. Sao elas: assembleia geral, conselho de adminis-
tracéo, conselho fiscal, comité educativo, nlcleo cooperativo ou conselhos
consultivos, estatuto social, capital social.

Atividades de aprendizagem

1. Escolha uma cooperativa do seu municipio ou regido, pode ser urbana
ou rural e faca uma entrevista procurando abordar: histéria da formacao
da cooperativa; as dificuldades enfrentas; os principais problemas das
cooperativas; os beneficios que os associados possuem por fazer parte
da cooperativa.

2. A partir dos ramos do cooperativismo, apresentados nessa aula, elenque
uma area deficitaria no seu municipio e proponha uma cooperativa.

a) Descreva o porqué deste ramo ser deficitario, justificando a necessidade
da cooperativa.

b) Formule: o nome da cooperativa; a missao, a visao e os valores da coope-

rativa; os objetivos da cooperativa; 0s principais servicos que a cooperativa
vai fornecer aos associados.
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Aula 4 - Moderacao movel: uma metodologia
para a conducao de reunioes

Objetivos

Instrumentalizar os futuros extensionistas rurais com ferramentas
adequadas para conduzir reunides que privilegiem a participacao.

Conhecer a metodologia da moderacao movel, para utilizacdo na
conducao de reunides com agricultores.

4.1 Consideracoes iniciais

A forma como as reunides sao conduzidas é muito importante, pois garante
ou ndo uma conducao democratica e participativa do processo organizativo.
No material didatico de “Extensao e Desenvolvimento Rural”, constam vaérias
técnicas que poderao ser utilizadas nas reunides de grupos de agricultores,
sejam essas de constituicao do grupo ou de trabalho. Nessa aula, vamos
apresentar um método de conducao de reunides muito Util, principalmente em
grandes grupos, a moderacao moével. Este método é utilizado para facilitar
a participacao de todos e a construcao coletiva. O extensionista rural tem um
papel fundamental na organizacado de grupos associativos ou cooperativos
de agricultores. No entanto, o limiar entre a coordenacao e o direcionamento
dos trabalhos, conforme a vontade de quem esta coordenando, é ténue, por
isso as metodologias sdo tdo importantes. As funcées do moderador de uma
reuniao estao elencadas no Quadro 4.1.

Quadro 4.1: Funcoes do moderador da reuniao

Mobilizar, incentivar, valorizar a participacéo de todos e estimular a criatividade.

Criar condicbes para que os conhecimentos e as experiéncias dos participantes possam ser partilhadas e acrescidas no
processo.

Oferecer ao grupo técnicas adequadas que auxiliem o desenvolvimento dos trabalhos.

Proporcionar momentos de formagéo para o grupo para sanar possiveis duvidas a respeito das tematicas abordadas.
Como por exemplo: palestras, cursos, viagens de estudos, etc.

Proporcionar o processo participativo de discusséo, fazendo perguntas, questionamentos, incentivando os agricultores
a buscarem as respostas para os seus problemas.

Criar um ambiente informal e descontraido capaz de conduzir discussées adequadas, inclusive em temas delicados que
ndo sdo abordados no dia a dia.

Fonte: Autor
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O moderador, também, tem a funcdo de promover o intercambio de informa-
coes, provocar discussoes, transformar a comunicacao em objetiva e produtiva
(CACB, [20--]). Paraisso, precisa manter o foco da reunido sempre chamando
o grupo de volta ao tema, quando houver distracoes; alertar para o tempo
definido para a discussao; e amenizar os animos se estes se alterarem. O
trabalho do moderador parte de dois pressupostos basicos: sua competéncia
técnica em conduzir a reuniao e sua neutralidade (CACB, [20--]). Ele deve se
manter imparcial durante toda a discussao, conduzindo o grupo na tomada
de decisao e nao direcionando a mesma.

4.2 A metodologia da moderacao movel
Uma das melhores formas de provocar a discussao é a realizacdo de questio-
namentos. Ao fazer uma pergunta, o moderador induzird nos participantes
o raciocinio de resposta. Por isso, a moderacao moével estd sempre orientada
por perguntas, tais como: Quais os problemas da comunidade? Quais 0s
objetivos da associacao? A pergunta deve ser clara e objetiva para induzir a
discussao. Por isso observem:

Quadro 4.2: Caracteristicas das perguntas para moderacao

Como deve ser Como néo deve ser
Clara e objetiva Gerar duvidas
Despertar a curiosidade Gerar justificativas
Interessante Ser desagradavel/incomoda
Favorecer varias opinioes Levar a respostas fechadas — sim e ndo
Suscitar novas perguntas Dirigir-se a uma s6 pessoa
Estar bem visualizada Ser modificada

Fonte: CACB, [20--]-, p. 6

O interessante é que 0 grupo nao seja superior a dez pessoas. Admite-se até
quinze pessoas num grupo, mas mais do que isso ja dificulta a participacao de
todos. Os mais timidos e introvertidos acabam ficando fora do debate. Assim,
com grupos maiores o mesmo deve ser dividido em subgrupos. A divisao
em subgrupos deve ser aleatéria, para evitar os grupinhos por proximidade.
Cada grupo vai para a mesma discussdo com a mesma pergunta, com um
tempo determinado anteriormente. Depois de realizada a discussao, se faz a
socializacao e agrupamento das discussdes na plenaria.

O grupo deve ser mantido motivado, por isso as discussdes devem ser enca-

minhadas de forma a ter sempre um resultado no final da reunido. Ninguém
gosta de se reunir para discutir por discutir. De acordo com CACB, ([20--]),
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“além das ideias e opinides, ha sentimentos circulando pelo grupo: frieza,
aborrecimento e desconfianca podem bloquear o trabalho”. E necessario
ficar atento para essas questdes e tomar providéncias se necessario, como por
exemplo: rediscutir os objetivos da reunido, fazer um intervalo para o café,
detectar se tem alguém monopolizando o debate. Quando ha incompatibilidade
e atritos de opinides, o mais indicado é sugerir ao grupo discutir a questao
na préxima reuniao, assim 0s animos se acalmam e todos tem tempo para
pensar. E inadequado insistir em um ponto, se 0 mesmo esta alertando os
animos dos presentes.

Uma das tarefas fundamentais do moderador é sempre alimentar o senti-
mento de grupo. Por isso, toda e qualquer ideia é sempre bem vinda e deve
ser registrada, mesmo que sejam divergentes. Todos os participantes devem
se sentir representados nos resultados finais. As ideias divergentes tendem a
convergir com o andar do processo. O moderador sempre devera conduzir
para 0 consenso, nunca para a votacdo. O consenso se consegue com a
discussao e o amadurecimento do grupo. As ideias divergentes devem ser
registradas e fixadas de forma que todos possam visualiza-las, num primeiro
momento. O moderador deve enfatizar que nado se trata de certo ou errado,
mas de pensamento diferente. Muitas vezes é possivel achar uma saida para
ambas as ideias. Em outras vezes, se deixa as ideias “de molho” para todos
pensarem e se rediscute na proxima reuniao, ao abrir para discussao as ideias
tendem a se modificar. Nunca se deve ignorar uma ideia divergente, pois 0s
autores tenderao a se sentir desvalorizados. E ndo é ignorando os problemas
e diferencas que o grupo cresce.

Cada ideia ou proposta deve ser considerada, mesmo que repetida. A repeticao
de ideias é uma forma de mensurar a importancia da mesma para o grupo.
Se ao levantar os problemas, a falta de dgua aparece dez vezes, é porque
este problema estrutural esta dificultando as atividades dos agricultores e
deve ser encaminhado para uma solucao imediatamente. Nao é necessario
constituir a associacao ou cooperativa para voltar a discutir o problema, em
determinados casos. Da reunido, pode sair um documento e uma comissao
para ir falar com o prefeito, os agricultores poderao se reunir e fazer fontes
drenadas para as familias com mais dificuldade, por exemplo.

O moderador deve sempre treinar o seu comportamento individual, ou seja,
falar de forma clara e precisa, sem uso de palavras dificeis ou desconhecidas
pelo grupo, deve sempre pedir atencdo para as colocacoes dos participantes,
de preferéncia chamando pelo nome. Pessoas alheias ao grupo ndo devem
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permanecer no local de discussao. E comum aparecer pessoas bem intencionadas
nas reunides, somente para ajudar, e no final das contas, acabam discutindo
e mal direcionando os trabalhos. Os agricultores tendem a se inibir perante
estas pessoas, pois sao consideradas autoridades ou pessoas influentes. Se a
professora, o vereador ou padre aparecerem na reunido, o moderador pode
escala-los para auxiliar na conducao dos trabalhos, como por exemplo escrever
tarjetas, anotar os inscritos para falar, ou seja, ser o auxiliar de moderacao.
Assim, as pessoas, realmente, ajudam e nao interferem no resultado da reuniao.

A moderacao movel esta alicercada em trés fundamentos bésicos:
* Visualizacdo de toda a discusséao.

* Trabalho em grupos e subgrupos.

* Moderacao realizada por uma pessoa que domina a técnica.

4.2.1 Visualizacao moével

A visualizacdo mével é uma ferramenta fundamental e imprescindivel no
processo de moderacao. Todas as contribuicbes dos agricultores sao escritas
e fixadas em painel, assim as ideias ficam aparentes e podem ser trabalhadas
a posteriori. A técnica da visualizacdo mével permite a rapida documentacao
dos resultados de uma discussao de grupos, sendo facil de manusear e rela-
tivamente barata, ja que podemos fazer com papel pardo grudado na parede
e tarjetas de cartolina, caso nao houver os painéis apropriados (CACB, [20--]).
A visualizacao permite:

Quadro 4.3: Fun¢oes da moderacao moével

Manter o assunto em andamento, evitando dispersdes ou confusoes.

Clarear os conflitos.

Alcancar um senso comum.

Prestar a devida atengdo as posicdes dos membros mais “fracos” do grupo.

Alcancar os objetivos propostos através da obtencdo de resultados concretos.

A visualizacdo completa e ininterrupta das ideias.

A flexibilidade, ja que as tarjetas podem ser afixadas com fita crepe ou alfinete e manejadas conforme a discussao.
A simplicidade de utilizacao.

Fonte : CACB, [20--], p. 12

As vantagens da visualizacao, em comparacao a outros métodos pode ser
definida por:
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Quadro 4.4: Vantagens da moderacao movel

Auxilia a distinguir as informagdes essenciais das secundarias.

Racionaliza a discussao e permite aprofunda-la.

Aumenta a transparéncia do processo.

Registra informacdes, divergéncias e conclusdes instantaneamente, sendo possivel retomar mais tarde.

Possibilita armazenar informacdes para serem utilizadas depois.

Permite modificar os painéis, pois as fichas sdo moveis e somente fixadas no final na reunido.

Permite que os participantes vejam suas contribuicbes nos painéis e identifiquem sua contribuicéo no trabalho coletivo.
Fonte: CACB, [20--], p. 13

E importante explicar para os participantes da reunido como deve ser a escrita
das ideias nas tarjetas. Pois, para que seja possivel a visualizacao, é necessario
seguir alguns padroes, do contrario a visualizacao fica comprometida.

Eststutal
assocratva

Deve-se colocar apenas uma ideia por A escrita deve ser clara e sintética, ndo
tarjeta, pois dessa forma facilita o necessitando de explicagbes para que
agrupamento que sera efetuado no todos compreendam. Deve se evitar
segundo momento. palavras ambiguas e confusas.

lLacdo
o g(Of:E:O

. Pmo

Utilizar letra de forma com maitsculas Escrever com o lado grosso do pincel
e mintsculas. atémico.

Escrever, no maximo, trés linhas por Utilizar as mesmas cores de tarjeta e de
tarjeta, para facilitar a leitura. Do caneta para 0s mesmos assuntos.
contrério, vai ficar um embaralhado

de palavras.

Figura 4.1 : Carateristicas da escrita em tarjetas
Fonte: CTISM, adaptado do autor
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O procedimento geral para a coleta de ideias registradas em tarjetas e sua
estruturacdo em painéis é simples, no entanto deve ser bem organizado
para nao perder a sua funcdo. O Quadro 4.5 sistematiza passo a passo o
procedimento.

Quadro 4.5: Procedimento para coleta de ideias

Passos 0 que fazer?
1° Explicar a técnica e fixar uma pergunta orientadora no painel.
2° Fornecer a cada participante, fichas e pincel atémico.
3° Dar um tempo para que os participantes registrem nas tarjetas as suas ideias.

Recolher as tarjetas preenchidas, ler, mostrar para o grupo todo e fixar no painel. Caso haja duvidas, na
4° interpretacdo do contetido de alguma tarjeta, o moderador solicita ao autor que explique a ideia. Se for
necessario o autor ou 0 moderador reescrevem a ideia.

5° Efetuar uma analise: "0 que falta?"”. Se houver mais contribuicées essas devem ser acrescentadas.

Iniciar a organizacdo e a fixacdo das tarjetas de acordo com uma légica de similaridade de ideia ou
6° objetivo, com a participacao do grupo, e ir reestruturando-as em outra parte do quadro. Esta etapa é
chamada de formacao de nuvens de ideias.

Agrupadas as fichas, dar titulos as “nuvens de ideias”, com a cooperacéo do grupo. Se houver mais

7° S
contribuicdes estas devem ser acrescentadas.

8° Efetuar uma outra andlise: "0 que falta?”.
Fonte: CACB, [20--], p. 6

Os materiais necessarios para a realizacao da moderacao movel sao os seguintes:

* Folhas de papel pardo para fixar as tarjetas — durante a discussao,
as tarjetas sao fixadas no painel com alfinetes ou fita adesiva, para poder
movimenta-las. Depois de encerrada a discussao, as targetas devem ser
coladas nesta folha da mesma forma em que estavam organizadas no pai-
nel. Se ndo houver painéis, as folhas poderao ser afixadas em uma parede.

* Painéis fixadores ou painéis moveis — sdo painéis desenvolvidos espe-
cialmente para a moderacdo movel e permitem a facil fixacdo e movimen-
tacdo de tarjetas. E um painel com estrutura de aluminio, dobravel, leve e
facil de montar. No entanto, se ndo houver os painéis especiais disponiveis
é possivel fazer um painel com isopor ou ainda utilizar somente o papel
pardo fixado na parede.
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Figura 4.2: Painel de modera¢do mével

Fonte: CTISM

Uma questao importante com relacdo aos painéis é a sua disposicao, pois 0s
mesmos devem ficar organizados de forma que todos os presentes possam
visualiza-los. A Figura 4.3 demonstra a disposicao ideal dos painéis com
relacdo as cadeiras. E necessario ter espaco para o moderador transitar entre
0S painéis e os presentes.

Figura 4.3: Formas de dispor os painéis méveis para facilitar a visualiza¢ao

Fonte: CTISM, adaptado de CACB, [20--], p. 6

* Tarjetas de cartolina de diferentes formatos e cores — como os assun-
tos sao separados por cores para facilitar a visualizacdo, é importante essa
diversidade. Os diferentes formatos também servem para melhor organizar
as ideais. Se a visualizacdo nao for clara e objetiva perde a sua funcao. Cada
formato de tarjeta serve para um tipo de organizacao. A retangular grande
¢ utilizada para as perguntas problematizadoras. A retangular pequena
para o registro das ideias dos participantes. As ovais, circulares e sextava-
das para dar destaque aquelas questdes mais relevantes e para nomear as
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nuvens de ideias. As mais utilizadas sao as ovais grandes, as retangulares
grandes e as retangulares pequenas. Esses trés modelos sdo suficientes
caso o moderador precise confeccionar suas tarjetas recortando cartolina.

Figura 4.4: Tipos e tarjetas que podem ser utilizadas na moderacao moével

Fonte: CTISM

Outra ferramenta muito utilizada conjuntamente com a moderacao movel é
a matriz FOFA, presente no material didatico de Extensao e Desenvolvimento
Rural. O extensionista rural nao pode subestimar o papel das metodologias
para conducao dos trabalhos. Qualquer atividade que sera realizada deve ser
previamente organizada. O trabalho em grupos requer mais atencao, pois o
mesmo nao é isento de conflitos, divergéncias e disputas. Essas questdes ndo
podem ser mais fortes que os beneficios da organizacao, por isso a conducao
das reunides é uma questao essencial.

Resumo

Nessa aula, podemos verificar que a forma como as reunides sao conduzidas
é de fundamental importancia, pois garantem ou nao uma conducao demo-
cratica e participativa do processo organizativo. Nessa aula, apresentamos
um método de conducao de reunides muito Util e utilizado em processo de
construcao participativa, principalmente em grandes grupos, a “moderacao
movel”. O extensionista rural tem um papel fundamental na organizacao de
grupos associativos ou cooperativos de agricultores. No entanto, o limiar entre
a coordenacao e o direcionamento dos trabalhos conforme a vontade de quem
estd coordenando é ténue, por isso as metodologias sao tao importantes.
Na moderacao mével sempre havera um moderador, que podera ser um
extensionista rural. O moderador tem a funcao de promover o intercambio de
informacdes, provocar discussdes, transformar a comunicacdo em objetiva e
produtiva. O trabalho de moderacao sempre parte de uma pergunta proble-
matizadora e utiliza técnicas que propiciam a participacao, a essas técnicas
chamamos de “técnicas de visualizacdo”. Com a visualizacdo mével, todas as
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contribuicdes dos agricultores sao escritas e fixadas em painel, assim as ideias
ficam aparentes e podem ser trabalhadas a posteriori. A técnica da visualizacao
movel permite a rapida documentacao dos resultados de uma discussao de
grupos, sendo facil de manusear e relativamente barata.

Atividades de aprendizagem

1. Vocé é um extensionista rural contrato pela Emater e atuara no programa
municipal de desenvolvimento da fruticultura. De que forma a modera-
cao movel podera lhe auxiliar na conducao dos trabalhos no programa?
Escreva uma pagina com letra Arial 12, espacamento 1,5, discorrendo
sobre a técnica e sobre a forma, momentos, além de outras técnicas que
poderao ser utilizadas em conjunto.
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Aula 5 - Politicas publicas para grupos
de agricultores

Objetivos

Instrumentalizar os futuros extensionistas rurais com informacoes
sobre as politicas publicas que podem ser acessadas de forma co-
letiva.

Conhecer as principais politicas publicas para a agricultura familiar
gue podem ser acessadas por grupos de agricultores.

5.1 Agricultura familiar e as politicas publicas
Atualmente no Brasil, hd um conjunto de politicas publicas que visam fortalecer
a agricultura familiar. Como exemplo, podemos citar: as politicas do Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), Programa de
Aquisicao de Alimentos (PAA), aquisicdo de produtos da agricultura familiar
para o Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE) e a Politica Nacional
de Assisténcia Técnica e Extensao Rural (ATER). Estas politicas visam superar
a énfase em politicas agricolas que priorizam produtos de exportacdo, que
marcou o cenario nacional até bem recentemente. A criacdo e implantacao
do Pronaf em 1996 abre um debate na agenda publica e constrdi uma politica
agricola diferenciada. No entanto, legalmente o conceito de agricultor familiar
s6 vem a ser instituido em 2006, quando a Lei n°® 11.326 é decretada. Para
efeitos dessa lei, considera-se agricultor familiar e empreendedor familiar rural
aquele que pratica atividades no meio rural, atendendo, simultaneamente,
aos seguintes requisitos: ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que
quatro moédulos fiscais; utilize predominantemente mao de obra da propria
familia nas atividades econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento;
tenha percentual minimo da renda familiar originada de atividades econémicas
do seu estabelecimento ou empreendimento; dirija seu estabelecimento ou
empreendimento com sua familia (BRASIL, 2006).

Para Grisa e Schneider (2014), o Pronaf foi criado num contexto onde o refe-
rencial agricola e agrario eram os determinantes para a formulacao de politicas,
0 que veio a determinar a primeira geracao de politicas agricolas para a
agricultura familiar no Brasil. O Pronaf foi criado numa época em que se
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acreditava que a escassez de crédito era o principal limitante da agricultura
familiar, no entanto, as exigéncias de capacidade de pagamento acabam
selecionando aqueles agricultores familiares mais capitalizados, mantendo-se
um segmento de agricultores familiares excluidos (GUANZIROLI, 2007). A
estrutura de mercado, centrada em alguns produtos de baixo valor agre-
gado nao viabiliza economicamente a producdo dos agricultores que estao
excluidos ou em vias de exclusdo, com poucos recursos financeiros, de
capital, ambientais e humanos. O financiamento de custeio ou investimento
de culturas ou criagdes nao provoca, por si so, as condicdes necessarias para
gue estes agricultores viabilizem atividades produtivas com renda suficiente
para a reproducao familiar. Outra questao fundamental é a tendéncia dos
agricultores buscarem produzir aqueles produtos demandados pelo mercado
convencional, ja consolidado localmente, ja que nao disponibilizam de
recursos necessarios para construir estratégias diferenciadas e mais ade-
quadas as suas caracteristicas. Segundo Grisa, Wesz Jr. e Buchweitz (2014),
0s recursos tendem a se concentrar mais na regiao sul do pais, pois 30 %
dos contratos e 40 % dos recursos foram, historicamente, nessa regiao. Ao
analisar o crédito de custeio agricola, observa-se que os principais produtos
financiados no periodo de 1999 a 2012 foram milho, soja, café e fumo,
sendo que as culturas de milho e soja respondem por mais de 50 % dos
recursos aplicados.

O reconhecimento de que uma grande parcela de agricultores familiares
acabava nao acessando as politicas de cunho agricola e agrario, trouxe
uma segunda geracao de politicas para a agricultura familiar, com
um referencial social e assistencialista (GRISA; SCHNEIDER, 2014). Nesse
referencial, a consolidacdo do bolsa familia, como programa de transferéncia
de renda, é um dos destaques. As politicas criadas e fomentadas nesse
periodo sdo: Pronaf Infraestrutura, Garantia Safra, Programa Nacional de
Habitacao Rural, Pronaf, Bolsa Familia. No entanto se percebe que somente
a transferéncia de renda nao é suficiente para gerar desenvolvimento, assim
é criada a terceira geracao de politicas para a AF, a partir de 2003,
onde o referencial da construcao de mercados, a seguranca alimentar e
a sustentabilidade ambiental passam a figurar como ideias bases (GRISA;
SCHNEIDER, 2014). As politicas construidas nessa geracao sao: PAA, PNAE,
PGPM (Politica de Garantia de Preco Minimo), programa de agroindustria,
selos e certificacoes de produtos.

De acordo com o “Plano Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel e
Solidario (PNDR)" elaborado em 2014 percebe-se a necessidade de articulacao
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e de implementacao sincronizada das politicas publicas para a agricultura
familiar, garantindo, assim, uma mudanca no padrao de desenvolvimento
individual, familiar e comunitario. De acordo com o PNDR (2014), as principais
linhas de acao das politicas publicas devem ser: (a) sistemas sustentaveis de
producao, extracao e manejo; (b) politica de ATER que atue como elemento
de integracdo e acesso a politicas publicas; (c) énfase e prioridades no forta-
lecimento da organizacao da producao e a inclusao produtiva de agricultores
familiares; (d) acoes de apoio ao cooperativismo e demais empreendimentos
da economia solidaria, assegurando sua implementacao como parte da estra-
tégia de promocao do desenvolvimento sustentavel para o campo e a cidade;
fortalecimento dos programas de compras governamentais e institucionais
de produtos da agricultura familiar; (e) aces especificas para mulher e para
0s jovens rurais; (f) democratizacdo do acesso a terra e aos recursos naturais,
com fortalecimento da reforma agraria e dos assentamentos; (g) capacitacdo
de organizacoes de agricultores e organizacao e qualificacdo da producao,
com vistas a agroecologia; (h) qualificacdo e a ampliacao dos espacos de
gestao e controle social das politicas publicas, assegurando a autonomia e o
protagonismo das organizacoes sociais.

Como podemos observar nas diretrizes do PNDR, a organizacao dos agricul-
tores figura como acdo primordial, pois além de ser um foco direto, permeia
por varias outras acées. O PNDR direciona politicas de crédito, chamadas
publicas de ATER e outras politicas que podem ser utilizadas pelo extensionista
rural no fortalecimento de grupos associativos e cooperativos. A seguir, no
Quadro 5.1, vamos discorrer sobre algumas politicas para AF que podem
ser acessadas por grupos ou que sao melhor executadas e potencializadas,
quando ha organizacao dos agricultores. O Quadro 5.1 também apresenta
outras linhas de financiamento, nao pertencentes ao Pronaf, que podem ser
acessadas por cooperativas.
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Quadro 5.1: Linhas de financiamento e crédito agricola que podem ser

utilizadas por grupos legalmente constituidos

Pronaf Agroindustria

Pronaf — Mulher

Pronaf Custeio e

Comercializacao

de AgroindUstrias
Familiares

Crédito para
Integralizacdo de
Cotas-Partes por
Beneficidrios do
Pronaf Cooperativados
(Pronaf Cotas-Partes)

88

Linhas de financiamento do Pronaf

Os financiamentos ao amparo da Linha de Crédito de Investimento para Agregacao de Renda
(Pronaf Agroindustria) tém como finalidades investimentos, inclusive em infraestrutura, que
visem o beneficiamento, a armazenagem, o processamento e a comercializacdo da produgao
agropecuaria, de produtos florestais, do extrativismo, de produtos artesanais e da exploracdo
de turismo rural, incluindo-se a:

a) Implantagdo de pequenas e médias agroindUstrias, isoladas ou em forma de rede.

b) Implantagao de unidades centrais de apoio gerencial, nos casos de projetos de
agroindUstrias em rede, para a prestacdo de servicos de controle de qualidade do
processamento, de marketing, de aquisicdo, de distribuicao e de comercializacdo da
producao.

) Ampliacdo, recuperacdo ou modernizacdo de unidades agroindustriais de beneficiarios do
Pronaf ja instaladas e em funcionamento, inclusive de armazenagem.

d) Aquisicdo de equipamentos e de programas de informética voltados para melhoria da
gestdo das unidades agroindustriais, mediante indicacdo em projeto técnico.

e) Capital de giro associado, limitado a 35 % (trinta e cinco por cento) do financiamento
para investimento.

f) Integralizagdo de cotas-partes vinculadas ao projeto a ser financiado.

g) Admite-se que no plano ou projeto de investimento individual haja previséo de uso de
parte dos recursos do financiamento para empreendimentos de uso coletivo.

Os créditos ao amparo da Linha de Crédito de Investimento para Mulheres (Pronaf — Mulher)
tém como finalidade o atendimento de propostas de crédito de mulher agricultora, conforme
projeto técnico ou proposta simplificada.

A Linha de Crédito de Custeio do Beneficiamento, Industrializacdo de Agroindtstrias
Familiares e de Comercializacdo da Agricultura Familiar (Pronaf Custeio e Comercializagao
de Agroinddstrias Familiares) tem como beneficidrios:

| - Agricultores familiares beneficiarios do Pronaf, mediante apresentagdo de Declaragéo de
Aptiddo ao Pronaf (DAP) ativa.

Il - Os empreendimentos familiares rurais que apresentem DAP pessoa juridica ativa para a
agroindustria familiar.

IIl - As cooperativas e associagdes constituidas pelos beneficiarios do Pronaf que apresentem
DAP pessoa juridica ativa para esta forma de organizagao.

Observar, ainda, que para os beneficiarios definidos nos incisos Il e Il admite-se que os
contratos de financiamento sejam formalizados diretamente com a pessoa juridica.

As finalidades desta linha de crédito sao: o custeio do beneficiamento e industrializacéo

da producdo, inclusive aquisicao de embalagens, rétulos, condimentos, conservantes,
adogantes e outros insumos, formagao de estoques de insumos, formacdo de estoques de
matéria-prima, formacdo de estoque de produto final e servicos de apoio a comercializacao,
adiantamentos por conta do preco de produtos entregues para venda, financiamento da
armazenagem, conservagao de produtos para venda futura em melhores condicdes de
mercado e a aquisicdo de insumos pela cooperativa de producao de agricultores familiares
para fornecimento aos cooperados.

Séo beneficiarios os agricultores familiares que sejam associados a cooperativas de produgdo
agropecuaria que:

| - Tenham, no minimo, 60 % (sessenta por cento) de seus sdcios ativos classificados como
beneficiarios do Pronaf e que, no minimo, 55 % (cinquenta e cinco por cento) da produgdo
beneficiada, processada ou comercializada sejam oriundas de associados enquadrados no
Pronaf, comprovado pela apresentacéo de relagéo escrita com o nimero da Declaracdo de
Aptiddo ao Pronaf (DAP) de cada associado.

Il - Tenham patriménio liquido minimo de R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais).

Il - Tenham, no minimo, um ano de funcionamento.

As finalidades deste programa sdo o financiamento da integralizacao de cotas-partes por
beneficiarios do Pronaf associados a cooperativas de producdo rural e a aplicagdo pela
cooperativa em capital de giro, custeio, investimento ou saneamento financeiro.
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Outras linhas de financiamentos

0 Adiantamento a Cooperados é uma linha de crédito de comercializacao destinada

ao suprimento de recursos as cooperativas, para conceder adiantamento a cooperados,

de produtos por eles entregues para classificagao, acondicionamento, beneficiamento,
industrializacdo ou venda. Os beneficios dessa linha de crédito séo:

a) Encargos financeiros atrativos e compativeis com a atividade.

b) Possibilita a cooperativa adiantar o pagamento aos cooperados, pela produgdo entregue,
antes de sua comercializagdo final.

¢) Maior prazo para comercializacdo da producdo do cooperado.

d) Os recursos sdo liberados diretamente a cooperativa, mediante comprovacao dos
adiantamentos/pagamentos efetuados aos cooperados.

Comercializagao
Adiantamento a
Cooperados

Linha de crédito para incrementar a competitividade do complexo agroindustrial das
cooperativas agropecuarias, por meio da modernizacdo dos sistemas produtivos e de
comercializacdo.

Principais itens financiaveis:

* Estudos, projetos e tecnologias.

* Qbras civis, instalacdes e outros.

PRODECOOP —
Programa de
Desenvolvimento
Cooperativo para

Agregacdo de . ) .
. .  Magquinas e equipamentos nacionais.
Valor a Producéo ) «
Ny * Despesas de importacéo.
Agropecuaria ) . . . : .
* Capital de giro associado ao projeto de investimento.
* Integralizacdo de cotas-partes vinculadas ao projeto a ser financiado.
COOPBENS — Crédito de investimento para aquisicao de bens duraveis utilizados na atividade agropecudria
Aquisicdo de Bens (maquinas, implementos e utensilios agricolas, animais reprodutores, etc.) e bens de
para Fornecimento a investimento (sementes, mudas, defensivos, fertilizantes, etc.) de utilizacdo na formacéo de
Cooperados lavouras perenes para fornecimento a cooperados.
0 Programa de Capitalizagdo de Cooperativas Agropecuarias (Procap-Agro) é uma linha de
crédito que tem como objetivo promover a recuperacdo ou reestruturacdo patrimonial de
PROCAP-AGRO ¢ JOp LS 520k

cooperativas de produgdo agropecuaria, agroindustrial, aquicola ou pesqueira, possibilitando
o fortalecimento dessas cooperativas.

Fonte: Lnhas do Pronaf: Banco Central do Brasil, 2015
Outras linhas: Banco do Brasil, 2012

Além das politicas de crédito, custeio e investimento agricola, ha outras
politicas em que os agricultores sao favorecidos quando estas sao acessadas
por grupos. Na verdade, a organizacao de agricultores, seja uma cooperativa
OU Uma associacao, potencializa a acdo da politica publica. Pois uma operacao
beneficia varias familias e constroi projetos de desenvolvimento interconectados,
em vez de acdes pontuais. A seguir, vamos descrever outras politicas publicas
que podem ser melhor aproveitadas, quando ha um grupo de agricultores
legalmente constituido.

5.2 PAA e PNAE

O PAA e PNAE sao politicas publicas voltadas as compras institucionais e
representam um avanco para a agricultura familiar no sentido de buscar
estratégias de inclusao social e econémica dos agricultores. Sdo as primeiras
politicas de mercado criadas, especificamente, para a agricultura familiar no
Brasil. Implementado em julho de 2003 (Lei n°® 10.696/2003) e regulamentado
pelo Decreto n®4.772, de 2 de julho de 2003 e pelo Decreto n®5.873, de 15
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de agosto de 2006. O PAA é uma acao estrutural do Programa Fome Zero e
tem por objetivo:

O objetivo do PAA é garantir o acesso aos alimentos em quantidade,
qualidade e regularidade necesséarias as populacdes em situacao de in-
seguranca alimentar e nutricional e promover a inclusao social no cam-

po por meio do fortalecimento da agricultura familiar (MDS, 2015).

O programa beneficia os agricultores enquadrados no Pronaf, através da compra,
sem licitacdo, de produtos da agricultura familiar, até o limite de R$ 3.500,00
ao ano por agricultor. As aquisicdes sdo destinadas a formacao de estoques e
a distribuicao de alimentos para pessoas em situacao de inseguranca alimentar.
O PAA representa a confluéncia de dois objetivos importantes a seguranca
alimentar e o reconhecimento de que a agricultura familiar necessita de politicas
com alcance para além do crédito rural. De acordo com Grisa et al. (2011),
o PAA tem sido um instrumento que leva a diversificacdo da producéo e a
valorizacao de produtos locais, antes sem valor comercial reconhecido, além
disso, incentiva a producao de base ecoldgica ou organica, pelo diferencial e
preco pago a estes produtos. A garantia de mercado e de preco, nesse sentido,
tem sido os fatores primordiais de incentivo aos agricultores. A valorizacdo dos
produtos locais e regionais no mercado para produtos da pequena producao,
gue antes nao eram visados comercialmente, geram um cenario propicio a
novas atividades agricolas e novos sistemas de producao, representando
um potencial importante de inclusao daqueles agricultores familiares mais
empobrecidos.

A exigéncia legal de compra, de no minimo 30 % dos alimentos utilizados na
alimentacao escolar da agricultura familiar, aliada as diretrizes do Programa
Nacional e Alimentacdo Escolar (PNAE), também configuram um mercado
institucional intimamente ligado ao local. A universalidade do PNAE é um fator
diferencial, pois 0 mesmo esta presente em todos os municipios do pais. E a
exigéncia de obrigatoriedade da aplicacao, de no minimo 30 % dos recursos
na aquisicao de produtos da agricultura familiar, previstos na legislacao e
capilaridade proporcionada pela universalidade, acaba sendo um elemento
que provoca a discussao e implementacao deste mercado institucional em
todos os municipios do pais. As compras da AF para o PNAE obedecem
alguns critérios e os agricultores organizados tém preferéncia aos agricultores
individuais. Por isso, tém surgido varias cooperativas de agricultores familiares
para atender este mercado. O limite de venda por agricultor para o PNAE é
20 mil reais por ano por DAP.
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5.3 Programa de agroindustria

O Programa de Agroindustria apoia a inclusao dos agricultores familiares
no processo de agroindustrializacdo e comercializacao da sua producao, de
modo a agregar valor, gerar renda e oportunidades de trabalho no meio rural,
garantindo a melhoria das condicoes de vida das populacoes beneficiadas direta
e indiretamente pelo programa (MDA, 2015). Podem participar do programa
agricultores familiares individuais ou organizados em uma pessoa juridica. A
cooperativa ou associacao, para pleitear recursos deve ser constituida por no
minimo 90 % de agricultores familiares e com producao de no minimo 70 %
da matéria-prima que sera utilizada no processamento. As pessoas juridicas
que industrializam leite tém regras proprias e devem ser seguidas.

De acordo com MDA (2015, s. p.) “a valorizacdo da agroindustria familiar
incentiva a familia rural a sair do anonimato através da organizacdo em
associacoes e cooperativas, viabilizando sua qualificacdo e agregando valor ao
produto”. A agroindustria familiar também produz um produto que leva ao
consumidor, além das qualidades nutricionais, pois é produzido com respeito
a cultura, as tradicoes, o saber local. Também esta intrinseca na agroindustria
familiar a compreensao do meio rural como meio de vida.

5.4 Programa Nacional de Habitacao Rural -
PNHR

O Programa Nacional de Habitacao Rural faz parte do Programa Minha Casa,
Minha Vida e tem por objetivo: “subsidiar a producao de unidades habitacio-
nais aos agricultores familiares e trabalhadores rurais” (CEF, 2015). O PNHR
esta presente em todos os municipios nacionais, independentemente do
numero de habitantes. Os recursos “sao concedidos diretamente as pessoas
fisicas, trabalhadores rurais ou agricultores familiares, organizadas sob a forma
coletiva, por uma Entidade Organizadora (EO)”. O valor das propostas de
crédito é individual, por familia, além disso, o PNHR tem acdes em parceria
com o Programa Cisternas, que visa a construcdo de cisternas para captacao
e armazenamento de dgua de chuva nas propriedades rurais.

Sao beneficiarios do programa agricultores familiares, com renda familiar bruta
anual méxima de R$ 15.000,00 indicadas na DAP. Enquadram-se na categoria
agricultor familiar: trabalhadores rurais, agricultores familiares tradicionais,
pescadores artesanais, extrativistas, silvicolas, avicultores, piscicultores, ribei-
rinhos, comunidades quilombolas, povos indigenas e demais comunidades
tradicionais. Podem ser financiadas as seguintes operacdes: aquisicao de
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material de construcao para construcao de imovel novo; aquisicao de material
de construcao para conclusao, reforma e/ou ampliacdo da unidade habitacional
rural; construcdo de cisternas para a captacdo e armazenamento de agua
da chuva em localidades com irregularidade de chuvas e secas recorrentes.
Uma questao importante é que esse crédito esta vinculado a uma entidade
organizadora, ou seja, 0s agricultores para serem beneficiados devem acessar
o crédito em grupos e estarem representados por esta entidade. Dessa forma,
0s agricultores podem se organizar e construir a sua EO, podem constituir
uma cooperativa ou uma associacao habitacional rural.

Resumo

Nessa aula, podemos perceber que, atualmente, no Brasil, hd um conjunto de
politicas publicas que visam fortalecer a agricultura familiar tais como Pronaf,
PNAE, PAA, a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural (ATER).
Além dessas politicas exclusivas para a agricultura familiar, ainda existem outras
politicas voltadas para o fortalecimento de grupos associativos. Uma inovacdo
dentre as politicas para o rural é o Programa Nacional de Habitacao Rural, um
programa do Minha Casa Minha Vida, porém exclusivo para o meio rural. Estas
politicas visam superar a énfase em politicas agricolas que priorizam produtos
de exportacdo, que marcou o cenério nacional até bem recentemente. Varias
linhas de crédito e varias politicas de desenvolvimento rural priorizam o acesso
coletivo ao individual. Assim, a organizacao dos agricultores em associacoes
e cooperativas, facilita o acesso aos recursos destas politicas.

Atividades de aprendizagem

1. Escolha uma das politicas publicas apresentadas nessa apostila e faca
um trabalho tedrico-pratico sobre a mesma, siga as orientacdes que se-
rao apresentadas: Faca pesquisas na internet sobre a politica e apresente
a mesma com maiores detalhes. Procure dados de implementacao da
politica no seu municipio. Va até uma instituicdo bancaria do seu mu-
nicipio que opere com a politica escolhida e faca uma entrevista com
o responsavel, procure levantar: o nimero de operacbes realizadas na
instituicao, as principais dificuldades para a implementacao da politica,
qual a opinido do responsavel pela politica. Caso a politica escolhida for
o PNAE ou PAA, os dados podem ser obtidos na Secretaria de Educacao
e na Secretaria de Assisténcia Social, respectivamente.

2. Descreva a importancia dessa politica para o desenvolvimento do seu
municipio.
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