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RESUMO

Este artigo busca analisar o processo de erosdo cultural alimentar que atinge 0s
agricultores familiares, a partir de duas realidades estudadas: os assentamentos de reforma agraria
do municipio de Tupanciretd e a comunidade de Nossa Senhora Aparecida, distrito de Arroio do
S6, municipio de Santa Maria-RS. Procura-se caracterizar um processo de empobrecimento da
dieta dos agricultores, causada pelo abandono das culturas de subsisténcia e a maior dependéncia
da renda gerada pelos produtos voltados ao mercado de exportacdo ou as grandes cadeias agro-
alimentares para garantir a seguranca alimentar de sua familia. Tal processo é gerado pelo
modelo agricola implantado no pais, caracterizado pela monocultura e a crescente especializagao
do agricultor, o que implica na canalizagdo dos recursos para atividades destinadas ao mercado;
aliado a urbanizacdo do rural, o que aproximando o agricultor do urbano o leva a assumir praticas
e héabitos alimentares deste meio. Demonstra-se que ha um crescente abandono da producao
artesanal de alimentos processados e de cultivos tradicionais para o consumo, 0 que impde a
necessidade de politicas que estimulem a diversificacdo e tenham como pressuposto a agricultura
familiar.
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I-Introducéo

Os debates com relagdo ao abastecimento alimentar, seguranca alimentar e ainda de
soberania alimentar tem estado nos circuitos de discussdo de Varios espacos académicos e
politicos. A preocupacdo em garantir a seguranca alimentar do povo Brasileiro tornou-se um dos
principais programas do Governo Federal, o programa “Fome Zero”.

Isto nos leva deduzir que a agricultura apesar de dita extremamente tecnificada e eficiente,
ndo esta atendendo os pré-requisitos basicos, que é o de garantir alimento na mesa de todos 0s
cidadaos. Esta preocupacdo tem atingido também os setores que trabalham com a agricultura
familiar, pois esta com uma orientacdo progressiva para 0 mercado, 0 monocultivo e a
especializacdo, tem negligenciado os cultivos de susbsisténcia e vivido numa situacdo de
inseguranca alimentar, pois grande parte da alimentacdo tem sido comprada e ndo produzida
internamente na propriedade.

A orientacdo para subsisténcia tém sido negligenciada pelos agricultores e pelos agentes
que trabalham no rural em funcéo da necessidade premente do agricultor de ter uma renda que
garanta minimamente a sobrevivéncia de sua familia. Os agricultores que plantam para o
consumo e comercializam o excedente, tem rumado para uma orientacdo basicamente para o
mercado, o que pode ser observado em regides de agricultura familiar e de assentamentos de
reforma agraria.

Deste modo, ha uma progressiva desvinculacao da agricultura familiar com os cultivos de
subsisténcia, 0 que a nosso ver fere diretamente o “ser agricultor”, ou seja, a esséncia de
agricultor familiar. Observa-se que nos assentamentos de reforma agraria, muitos agricultores
vivenciam 0 que chamaremos aqui de Erosdo Cultural Alimentar, pois perderam a cultura de
subsisténcia, o que pode ser notado mais acentuadamente quando se fala de produtos processados
artesanalmente.

Neste trabalho, buscamos demonstrar em duas realidades na regido central do Rio grande
do Sul: a agricultura familiar em desagregacdo e assentamentos de reforma agraria, um processo
de empobrecimento da dieta dos agricultores e um de seus condicionantes, a Erosdo Cultural
Alimentar.

2- A Desagregacao da Agri-cultura e a Erosédo Cultural Alimentar

Em outro trabalho, argumentamos que a transformacdo vivida pelos agricultores
brasileiros nas Ultimas quatro décadas pode ser caracterizada pela desagregacdo da agri-cultura
como uma “cultura do Agro” (BALEM & SILVEIRA, 2002). A implementacdo de uma
agricultura “cientifica” impde como referéncia para a decisdo\acdo do agricultor os
conhecimentos gerados nos centros de pesquisa traduzidos em produtos (insumos quimicos ou
mecanicos), que aliados a um conjunto de recomendacgdes sobre quais praticas agricolas adotar,
leva a uma dependéncia do agricultor diante daqueles que “dominam” tais conhecimentos. O
saber do agricultor construido no “fazer” agricola, sua cultura do agro ndo é mais a referéncia
para superar os desafios da chamada agricultura moderna.

Neste processo de substituicdo da cultura do agro transmitida de geracdo a geracao pelas
referéncias técnico-cientificas que déo suporte ao modelo agricola implantado no pais, 0 impacto
atinge 0 “ Modo de Vivéncia” dos agricultores.?® Dentre as inlimeras transformacdes ocorridas no

% Entende-se por modo de vivéncia, as praticas sociais adotadas por determinado grupo social no processo de
apropriacéo do espaco agrario ( SILVEIRA, PIRES & MARIN, 2000).



meio rural, particularmente no universo da agricultura familiar, assume papel relevante a

mudanca nas praticas e “habitus” * alimentares.

Para compreensdo de tais mudancas, considera-se dois fatores como fundamental: a
Urbanizacdo do rural e a caracteristica do modelo agricola adotado.

a) O processo de urbanizagdo do rural ocorrido com o acelerado desenvolvimento dos
transportes e meios de comunicacdo, rompe com o historico isolamento do agricultor em
relacdo ao meio urbano e o torna cada vez mais familiarizado com o modo de vida
urbano. O contato mais intenso e freqiiente com o urbano, exigido, inclusive, pela
necessidade de relagcbes com comeércio, inddstria e setor bancario, caracteristica de uma
agricultura com maior insercdo no mercado, faz com que haja assimilacdo de valores e
habitos urbanos por parte dos agricultores. Elemento importante neste processo é 0 acesso
a uma variedade de produtos antes de uso exclusivamente urbano devido ao
distanciamento do homem rural da rede de circulagdo de mercadorias, o que integra o
agricultor familiar como consumidor. Isto tem como consequéncia a incorporagdo nos
habitos alimentares de produtos antes ausentes da mesa do agricultor e a substituicdo de
produtos caseiros por alimentos comprados in natura ou industrializados.Um exemplo de
tal mudanca nas praticas alimentares é que o pdo hoje consumido no meio rural é na maior
parte dos casos produzidos no meio urbano, assim como os legumes e frutas®.

b) O processo de modernizagdo da agricultura brasileira desenvolveu-se no sentido de
integrar de forma subordinada a agricultura familiar as grandes cadeias agro-alimentares,
passando o agricultor a produzir matéria-prima para as industrias processadoras no padrao
exigido ou produzir as “comodities” destinadas a exportacdo. A politica de implantacédo
deste modelo induziu a monocultura, ja que os recursos disponiveis em terra, capital ou
trabalho devem ser alocados mais eficazmente nos produtos para o mercado. Neste
processo, produzir para subsisténcia passa a significar o deslocamento destes recursos das
atividades responsaveis pelo ingresso monetario anual na unidade de producdo e até a
ameaca as condicGes de atender as constantes inovacgdes no processo produtivo aliadas ao
aumento necessario da escala de producdo®. A especializagdo numa determinada atividade
passa a ser sinbnimo de capacitacdo crescente e a diversificagdo como uma dispersao de
esforcos e menor qualificacdo na atividade principal no tocante a renda da unidade de
producéo.

No conjunto de conseqiiéncias deste duplo processo de transformacdo da agricultura e do
mundo rural j& amplamente debatido’, ainda h4 um aspecto pouco enfatizado que é o impacto na
dieta das familias agricultoras. Em regides de tradicdo colonial, onde historicamente houve uma
agricultura diversificada envolvendo sistemas de cultivo e criagdo, processamento de produtos de

* Adota-se a conceituacio de Pierre Bourdieu ( 1993), para o qual o Habitus é um conjunto de pré-disposicdes
historicamente estruturadas particular a cada individuo, segundo sua historia pregressa. Ja a pratica é a relacdo
dialética entre o habitus e a situagdo concreta vivenciada pelo agente social, no caso do agricultor as condi¢des
objetivas de sua unidade de producédo condiciona suas préaticas alimentares, ndo somente seus desejos ou valores.

® Em estudos realizados no municipio de Santa Maria-RS e nos assentamento de reforma agréria de Tupancirets,
observou-se hoje que a existéncia de oportunidade de adquirir pdo através dos comerciantes que deslocam-se
dioturnamente ao meio rural, gera uma facilidade de acesso que inibe o estimulo a produzir o alimento. Da mesma
forma, abandona-se as hortas domésticas em funcéo do contato facil com o mercado urbano.

® Os custos crescentes com o uso de insumos industriais e as escalas minimas definidas pelos grupos agroindustriais,
forcam um constante esforco no aumento de escala.

"Ver GRAZIANO DA SILVA (1997); GUANZILROLI, C., ROMEIRO, A., BUAINAIN, A. et all (2001).



origem animal e vegetal, a chamada agroindustria caseira®, passa-se a abandonar a producéo de
alimentos e depender-se da aquisi¢do no mercado local para compor a alimentagéo diéaria.

A necessidade de custear gastos com a aquisi¢do de alimentos para consumo diério, leva
naturalmente a uma simplificagdo alimentar, onde a dieta do agricultor pouco se diferencia da
dieta das populacGes da periferia dos grandes centros urbanos, precarizadas no acesso a uma
alimentacao rica pelo fator econémico.

No caso do agricultor familiar do sul do Brasil, a antiga agricultura colonial tinha um
contetdo cultural, pois para cada regido e heranca étnica havia alimentos caracteristicos
associados a um “saber fazer” pertencente a cultura do “agro” ali desenvolvida. Neste contexto,
as praticas e habitos alimentares eram permanentemente socializadas através das geracdes. O
processo de simplificacdo da dieta pelo abandono da producdo para subsisténcia gera o que
denominamos de erosdo cultural alimentar, definida como a perda gradativa de uma alimentagéo
variada, mais complexa nutricionalmente, alicercada na cultura do agro e adocéo de préticas e
habitos alimentares urbanos.

Este processo de Erosdo Cultural Alimentar tem levado a uma situagdo de nédo soberania
alimentar dos agricultores, pois a familia ndo € mais o destino das atividades agricolas, muito
menos tem poder de decisdo de como plantar, pois tudo ja esta definido dentro do pacote
tecnoldgico e “mercadolégico”® do qual estdo inseridos. Sendo assim, ndo sdo mais capazes de
atender as necessidades alimentares de sua familia, dependendo de uma renda monetéria para
garanti-la.

Os agricultores ao negligenciar os cultivos de subsisténcia, acabam dependendo somente
da renda monetaria da safra para a garantia da maior parte de sua alimentacdo, o que diminui
drasticamente o poder de investimento na propriedade, ja que a renda obtida com os
monocultivos, por ser em uma pequena area, é baixa. Se a alimentacdo da familia fosse
basicamente produzida, mesmo o baixo rendimento monetério obtido com os monocultivos
resultariam em maior capacidade de investimento.

Outro aspecto fundamental deste processo é a vulnerabilidade dos agricultores diante de
situacOes de quebra de safra ou periodo de pregos baixos para seus produtos, pois elimina-se uma
das razdes da viabilidade da agricultura familiar, a sua competitividade sistémica (WILKINSON,
1997). A diminuicdo do numero de atividades na agricultura familiar diminui sua capacidade de
reproducdo™®, pois coloca a responsabilidade de custear todas necessidades de manutencio da

® Compreende-se como agroindustria caseira a atividade de processamento de produtos de origem animal e vegetal
realizada na unidade produgdo familiar sem instalacdo ou equipamento especifico.

% No caso da realidade estuda nos assentamentos de reforma agraria de Tupanciretd, as empresas locais financiam as
lavouras de muitos agricultores assentados, ou seja, fornecem os insumos para o plantio e estes pagam na safra,
porém faz parte do acordo comprar todos os insumos recomendados pela empresa e comercializar a producéo com
esta. Mesmo caso verifica-se nos agricultores dedicados a cultura do fumo, onde a vinculagdo com as empresas
abrange fornecimento de insumos, recomendacdes técnicas e comercializa¢do do produto.

19 A capacidade de reproducéo da unidade de produgéo familiar é alcancada quando o produto gerado ao final do ano
descontados todos 0s insumos consumidos no processo produtivo, a depreciacdo de instalagdes, maquinas e
equipamentos e 0s pagamentos pelo uso dos fatores de producdo de que ndo possui (arrendamento de terra, mao-de-
obra contratada, juros), além de impostos e taxas, 0 que costuma-se denominar renda agricola, é suficiente para a
manutencédo da familia e a reposi¢do dos insumos necessarios para manter o processo produtivo no nivel do ano
anterior. Quanto maior for o valor do auto-consumo, menor vai ser os valores para manutencao da familia custeados
pela renda agricola. Em muitas situacGes sdo as “outras rendas” geradas fora da unidade de reproducdo agricola que
complementam os valores necessarios para alcancar a capacidade de reproducdo e, em outros, é a descapitalizacao,
seja pelo consumo dos valores destinados a cobrir a depreciacéo ou a venda de bens, que permite a reprodugéo da
familia na agricultura (LIMA et alli, 1992; SILVEIRA, 1994).



familia no ingresso obtido em sua relacdo com o mercado, amplamente conhecida como
desfavoravel (SILVEIRA, 1994; MALUF, 2004). Percebe-se que

“ A manutengdo do perfil diversificado das unidades de producéo
familiares rurais, com seus multiplos vinculos mercantis, tende a se ver
comprometida pelas pressdes competitivas na direcdo da elevagdo da
escala de producdo e, consequentemente, de um maior grau de
especializagdo produtiva. A aplicagéo dos recursos ( terra, capital, méo-
de-obra e recursos financeiros) passa a se concentrar num leque reduzido
de produtos e a insercdo mercantil dirige-se mais fortemente as cadeias
integradas e aos mercados correspondentes nacional ou internacional”
(MALUF, 2004).

O mais agravante € observar que os agricultores ndo produzem os alimentos de
subsisténcia somente por falta de médo-de-obra disponivel, mas sim pela perda progressiva da
cultura da producéo voltada ao alimento diario da familia. Parece que isto ndo faz mais parte da
esséncia do agricultor familiar. O que é “Ser Agricultor”? Qual € a l6gica de produzir alimentos
e ndo 0s consumir? Sera que os agricultores familiares, dentro desta ldgica de mercado ndo estéo
raciocinando como empregados, os quais cabe uma tarefa ?

Isso nos leva a diferenciar agricultor e produtor de alimentos. Do produtor o que se espera
é um produto segundo padrdes definidos pela industria e pelos consumidores, sendo que através
dos pacotes tecnoldgicos tém uma importante funcéo, a de tornar o processo o mais homogéneo
possivel. O produtor desvincula-se a0 maximo dos processos naturais, dos esquemas culturais
locais e regionais e tem uma posicao de agente externo do processo agricola, ou seja, um mero
manipulador de recursos em praticas recomendadas pelos agentes do sistema agroindustrial,
incluindo aqui os profissionais de ciéncias agrarias™.

J& o agricultor é fruto de uma construcdo social, onde os processos produtivos que ele
executa estdo relacionados com o seu Habitus e 0 seu Modus Operandi®?, as suas construcdes
estdo relacionadas com a sua inser¢do dindmica com a natureza e 0s processos culturais e sociais
locais. O agricultor nasce de um processo onde a producdo de alimentos para 0 seu consumo
diario é o principal objetivo, onde os cultivos foram sendo aprimorados através de observagdes
sobre a natureza e nao através de técnicas padronizadas.

O processo de industrializacdo e modernizacdo da agricultura se apropriou da cultura dos
agricultores e de tal forma influenciou nos habitos alimentares, que muitas atividades que
nasceram no seio da agricultura familiar hoje sdo icones de grandes empresas alimentares e a elas
somente é atribuido o “meérito”. Isto é facilmente observado nos produtos processados como leite,
doces, geléias, derivados do leite, embutidos carneos, etc... Os consumidores ndo vinculam o0s
alimentos derivados da agroindustria aos processos naturais que produziram a matéria prima. E
os agricultores, dentro dos conceitos de moderno igual a “bom”, “preferem” consumir produtos
industrializados em vez de naturais e produzidos por eles. Um exemplo forte € o refrigerante em
vez do suco natural produzido com frutas dos pomares domeésticos, e ndo raro o leite longa vida
fazendo parte da alimentacédo do agricultor.

11 As referéncias sobre as quais se d&o a agdo do extensionista é baseada num modelo agricola orientado para a
monocultua voltada para exportacdo ou relacionada com as grandes empresas agroindustriais.
12 \/er Buordieu ( 1993).



11 - Simplificacdo da dieta e abandono do auto-consumo: a inseguranca alimentar na
agricultura familiar

3.1- O Caso dos Assentamentos de Reforma Agraria de Tupancireta

Os assentamentos de Reforma Agraria de Tupanciretd tem demonstrado uma clara
orientagcdo para 0 mercado e essencialmente para um Unico produto, a soja. Isso se deve a dois
fatores principais: o primeiro refere-se ao contexto macro da agricultura, que incentiva direta e
indiretamente os cultivos para 0 mercado, a inser¢cdo no chamado Agribusiness; o segundo
refere-se a realidade agraria de Tupanciretd que por ser um municipio onde predominam as
grandes propriedades, fator que determinou a implantacdo de dezessete assentamentos de
Reforma agraria neste municipio, tem uma estrutura e logistica voltada essencialmente ao cultivo
da soja (NUNES & BALEM, 2003).

A principal alternativa a esta orientacdo dominante tem sido a Bovinocultura de Leite,
atividade largamente fomentada pelos movimentos sociais*>, o que resultou na criagdo de uma
cooperativa voltada para o recolhimento e comercializacdo do leite a Cooperterra (Coopetativa
Mée Terra). Com a estruturacdo desta cooperativa, muitos agricultores assentados puderam sair
do monocultivo da soja, pois dispunham de uma infra-estrutura que garantia a comercializacdo de
outro produto, o leite.

Os assentamentos de Tupanciretd receberam pessoas de todas as regides do estado, e que
na maioria das vezes tinham sido excluidas da agricultura. O tempo que separa o agricultor desde
a sua mobilizacdo em busca da terra até o assentamento, parece ter importancia mais do que
cronoldgica, pois os agricultores assentados tem um processo ainda mais agressivo de Erosao
Cultural Alimentar, quando comparados com agricultores familiares do Distrito de Arroio do So,
em Santa Maria ( caso examinado a seguir).

A erosdo cultural alimentar parece estar associada a idéia de que o agricultor que cultivar
para a subsisténcia ndo estara inserido no mercado, portanto, com uma significacdo negativa e de
atraso. O agricultor assentado € um exemplo vivo desta categoria, pois ao ndo inserir-se ao
mercado, restringe-se ao acesso aos meios de producao.

Por outro lado, aqueles agricultores que conseguiram se inserir nas cadeias produtivas
voltadas aos grandes mercados, assumem a modernizagdo automaticamente como um conceito
positivo, pois na atualidade o que é moderno é considerado “bom”, ja o que lembra processo mais
antigos ndo pode ser considerado moderno e automaticamente carrega um conceito de “ruim”.
Esse processo atinge praticamente todos os agricultores familiares e ndo somente os relacionados
a reforma agraria como veremos adiante.

A perda da cultura do processamento artesanal de alimentos é expressiva nos
assentamentos de Reforma Agraria, caso dos produtores de leite**, que ndo produzem queijos e
outros derivados. O processamento de frutas e hortalicas é praticamente inexistente e o cultivo
destas, principalmente de frutiferas' é muito pequeno, sendo que em muitas familias ndo ha
hortas e pomares domésticos. Um dos alimentos mais caracteristicos da agricultura familiar no
RS e que faz parte da alimentacdo basica é a mandioca (Maniot sculenta), porém em franca

'3 No caso e Tupanciretd temos a atuacdo do Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST), Movimentos dos
Atingidos por Barragens (MAB), Movimento dos Trabalhadores Municipais Sem Terra (MMST) e Movimento dos
Pequendos Agricultores (MPA).

0 leite como j& foi mencionado anteriormente é a principal alternativa de producéo a soja.

1> 0 desmatamento quase total do municipio leva a falta de agroecossistemas definidos, o que dificulta a producéo de
frutiferas, porém este ndo € o Unico fator a influenciar.



decadéncia no seio dos assentamentos de Reforma Agraria, tratando-se de um alimento ainda
cultivado em larga escala, porém a oferta ndo ocorre durante todo o ano, como acontecia no
passado. E comum ouvir expressdes dos agricultores como “nem mandioca se produz mais”,
referindo-se a falta generalizada dos cultivos de subsisténcia.

O processamento artesanal de alimentos é o exemplo mais claro de uma cultura perdida,
pois a maioria dos assentados compde um geracdo de agricultores que desconhecem préticas até
pouco tempo comuns no cotidiano das familias rurais.

O estudo dos habitos alimentares no seio dos assentamentos de reforma agraria tem
demonstrado que os agricultores ao terem nas méos a terra como meio de producédo, o fazem no
sentido de conseguir renda. A relacdo que muitos agricultores familiares de regides coloniais
ainda mantém com a terra, raramente é observado entre 0s assentados, o que denota que o vinculo
perdido durante o periodo de expropriacdo dos meios de producdo torna-se muito mais dificil de
recuperar, do que a terra no aspecto fisico. Esse vinculo perdido estd diretamente relacionado
com a cultura do agro. Isso é um fator importante na discussdo da falta de cultivos de
subsisténcia, pois explica de certa forma o porqué do agricultor assentado, que esteve
intimamente ligado a um processo violento de exclusdo ndo considere “importante” produzir 0s
seus alimentos diarios, e ndo relacione isto a independéncia que ele tanto clama quando nos
acampamentos de luta pela terra.

Dentre os fatores que influenciam na diminui¢do do plantio dos cultivos de subsisténcia
ndo estdo somente os culturais, mas também os climaticos, ambientais e também o uso abusivo
de agrotdxicos, que parece estar atingindo principalmente a cultura da mandioca e frutiferas. O
assentamento de agricultores em uma regido ndo caracteristica de agricultura familiar, com
agroecossistemas extremamente homogéneos também é um fator que influencia. Estes fatores,
nos levam a sugerir que a assisténcia técnica destes agricultores deveria priorizar processos
educativos que levassem a compreensdo dos agricultores em relagdo ao meio em que estdo
inseridos e a reconstituicdo dos agroecossistemas. 1sso proporcionaria que 0s assentamentos
saissem de uma situacdo de grande propriedade, porém dividida em vérias glebas, e fossem para
uma situacao de pequenas propriedades intimamente relacionadas.

O problema é que muitas vezes a Erosdo Cultural Alimentar vem disfargada atraves da
opcao do agricultor em ndo produzir alimentos de subsisténcia, seja em funcdo de que este tem
preferéncia pelo produto industrializado, ou estd minimizando esforcos e diminuindo assim a
carga de trabalho, ou ndo dispbe de areas para estes cultivos, ja que deve priorizar os cultivos
comerciais. Tal opgdo, muitas vezes, é induzida pela politica de crédito rural que define o acesso
a atividades destinadas ao mercado de exportacao ou as grandes cadeias agroindustriais.

3.2 - O Caso do Distrito de Arroio do S6 de Santa Maria

Em Arroio do S6 a lembranca dos tempos em que a producdo de subsisténcia era 0 motor
da producdo é muito viva nos agricultores. A dieta alimentar de igual forma é estreita e muito
pobre de alimentos sazonais produzidos pelas préprias familias.

Em termos de variedade de alimentos de subsisténcia, se comparados aos agricultores
assentados de Tupanciretd, Arroio do SO ainda preserva uma variedade maior, principalmente
alimentos como batata-doce, cana-de-agtcar, mandioca, frutas e hortalicas. Mas mesmo assim, a
erosdo cultural alimentar é acentuada. Os proprios agricultores tracam um parelelo entre a
atualidade e os tempos de producéo de subsisténcia com venda do excedente. Consideram que
perderam muito em alimentacdo, e reconhecem que a qualidade é inferior e os alimentos menos
saborosos do que aqueles plantados e processados por eles mesmos. Nesta realidade, parece haver



um vinculo mais forte com a producéo de subsisténcia, apesar desta, em muitos casos, ndo passar
de boas lembrangas do passado.

Em relacdo aos alimentos processados, seu abandono também é acentuado em Arroio do
S6, mas mais relacionado a perda do habito do que ao “ndo saber”. Os agricultores de
Tupanciretd afirmam, na maioria das vezes, que ndo sabem processar alimentos, ja os de Arroio
do SO dizem que ndo mais o fazem. Esta sutil diferenca pode representar um menor grau de
erosdo cultural e um caminho mais curto de reverséo.

Em Arroio do S0, as geracOes de agricultores sentiram o processo de especializacdo da
agricultura acontecer gradativamente. O desenvolvimento da agroinddstria e a modificacdo dos
habitos alimentares urbanos, fizeram com que os agricultores perdessem o espaco de seus
produtos no mercado local. A proximidade com um grande centro urbano poderia ter efeito
contrario: impulsionar os agricultores familiares a desenvolver e aprimorar cada vez mais 0s
cultivos diversificados que serviam de subsisténcia para a familia e também geravam renda com
0 excedente. Com o passar do tempo, os agricultores perceberam que o mercado absorvia com
maior facilidade uma grande quantidade de um sé produto, ao passo que a variedade de alimentos
em pequenas quantidades tornava-se mais dificil de comercializar. Entdo, aquela orientacdo para
a subsisténcia, que ao mesmo tempo supria necessidades alimentares urbanas, comegou a ceder
espaco para monocultivos mais especializados.

Arroio do S6 perdeu um importante espaco de comercializagdo devido as
“irracionalidades” dos arranjos das cadeias alimentares. Hoje os consumidores de Santa Maria
ndo tem mais a possibilidade de comprar produtos dos agricultores do municipio, a ndo ser nas
feiras coloniais, ao passo que os agricultores familiares estdo muito perto de um grande centro
consumidor e tém dificuldade de comercializar seus produtos.

A proximidade com um grande centro urbano tem implicacdes ainda mais severas do
ponto de vista da alimentacdo dos agricultores, pois se torna mais facil comprar alimentos.
Muitos mercados e padarias, tem o que se chama de mercados moveis, ou seja, colocam as
mercadorias dentro de um veiculo e circulam pelo meio rural comercializando produtos que na
sua maioria poderiam ser produzidos pelos proprios agricultores. Essas facilidades condicionam
ainda mais os agricultores a compra dos alimentos.

Esta proximidade com o centro urbano também faz com que esses agricultores tenham
menos mao-de-obra disponivel, pois 0s jovens na sua maioria tem empregos urbanos e ndo raro,
0s agricultores tém empregos temporarios ou de meio turno, para complementar a renda familiar.
O que contribui ainda mais com a desvinculagdo com a agricultura ou com a cultura do agro.
Nestes casos, desenvolver alguns cultivos estritamente comerciais exigem muito menos do
agricultor e muitas vezes o coloca na posicao de produtor, ja discutida neste artigo.

A necessidade de complementacdo de renda parece estar muito ligada a alta necessidade
de compra de alimentos, por outro lado a falta de mé&o-de-obra justifica a baixa producéo de
subsisténcia o que gera um circulo vicioso, reverter esse processo parece ser importante desafio
além de realmente garantir a soberania destes agricultores.

IV- (In)seguranga alimentar e o desafio da reversao

Por seguranca alimentar compreende-se,

“ a garantia a todos das condicdes de acesso a alimentos basicos de
qualidade, em quantidade suficiente, de modo permanente e sem



comprometer 0 acesso a outras necessidades basicas, com base em
praticas alimentares saudaveis, contribuindo, assim, para uma
existéncia digna num contexto de desenvolvimento integral da
pessoa humana”(BRASIL, 1996).

A partir deste conceito, podemos afirmar que os agricultores familiares, nos casos

estudados, estdo em situacdo de Inseguranca Alimentar, ja que:

- O acesso a alimentos basicos é dependente da capacidade de geragdo de ingresso monetario
suficiente para sua aquisicdo, ja que ndo ha producdo para subsisténcia;

- Certamente, a qualidade e a quantidade sdo variaveis dependentes da renda familiar e ndo
estdo sobre controle do agricultor, pois ndo domina as condi¢des de producao;

- Muitas vezes, observa-se que 0 gasto em alimentacdo tem comprometido o acesso as demais
necessidades basicas, a0 mesmo tempo que gastos com saude e educacdo podem diminuir a
capacidade de acesso a uma alimentacdo mais rica e diversificada;

- Quanto as préaticas alimentares saudaveis, a simplificacdo da dieta em comparagdo com a
mesa farta que caracterizava a agricultura familiar no passado indica um empobrecimento
qualitativo nutricional;

Em tal situacdo, a Seguranca alimentar torna-se um objetivo fundamental para as politicas

publicas voltadas ao desenvolvimento rural. A reversdo da atual vulnerabilidade dos agricultores
familiares em relacdo a seguranca alimentar pode ser enfrentada em dois niveis:

a)

b)

No longo prazo, ndo é arriscado afirmar que somente um modelo agricola diferenciado
possa reverter o atual quadro, ja que a énfase na producédo para o mercado tem retirado o
espaco da producéo de alimentos para consumo familiar. Se observamos os investimentos
pUblicos na agricultura familiar, onde tem lugar destacado o PRONAF, seus esforcos
concentram-se no aumento da producdo e da produtividade das culturas com fim
comercial, indicando ser esta a principal expectativa do poder publico, desconsiderando a
importancia da competitividade sistémica, antes mencionada, como fator de
fortalecimento da Agricultura Familiar. No atual modelo de desenvolvimento rural, o
auto-consumo € irrelevante para os formuladores de politicas publicas, pois estes ndo
assumem a especificidade da agricultura familiar*’ em relagdo ao chamado agronegécio.
Nesta perspectiva, a producdo de alimentos torna-se uma atividade econdmica qualquer,
onde o0 Unico objetivo € o maior ingresso monetario possivel, colocando o agricultor na
mesma condicdo de vulnerabilidade alimentar que a populagdo urbana de baixa renda®.
No tocante a medidas conjunturais, pode-se especular que a questdo central pode ser
colocada nos seguintes termos,

“ a tensdo permanente entre precos acessiveis de alimentos de
qualidade e garantia de renda aos agricultores esta na base da
contraposicdo bastante comum entre politicas de apoio a producgédo
agricola (com enfoque rural) e as politicas de abastecimento (com
enfoque urbano)” (MALUF, 2001).

18 programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar lancado em 1996 destinado a articular acdes
voltadas a agricultura familiar, mas em seu curso tem se resumido ao crédtio, somente.

7\Ver WILKINSON (1997); SILVEIRA(1994).

'8 Ou ainda pior, ja que nos casos estudados, agricultores de arroio do s6 apresentam renda anual superior a média
dos trabalhadores urbanos(2,5 salarios minimos mensais) e dependendo do ano agricola podem Ter dificuldade de
garantir o acesso a uma alimentagdo basica minima( 2.000 kcal/dia).



No escopo deste trabalho, temos argumentado que a Erosdo cultural Alimentar trouxe
uma problematica nova que implica em politicas de abastecimento voltadas ao rural, adicionadas
a sempre necessaria renda minima familiar. Tal objetivo pode ser enfrentado com politicas
compensatérias de fornecer alimento as populacdes rurais gratuitamente (os conhecidos
programas de distribuicdo de cestas basicas que buscam manter os pobres rurais em condicoes
minimas de sobrevivéncia). Nao nos parece ser esta uma alternativa viavel ou desejavel. De outro
modo, pode-se buscar estratégias de estimular a producéo de alimentos para o consumo familiar,
0 que implica num conjunto de acbes articuladas em politica pablica especifica. Sobre este
aspecto, pode-se delinear-se algumas consideracgdes iniciais.

Muito se tem argumentado pela seletividade do processo de desenvolvimento rural, onde
cada vez menos agricultores podem atender a demanda agregada de alimentos do pais e ainda
suportar as necessidades do mercado de exportagdo, sendo destinado aos *“excedentes”
populacionais rurais politicas de cunho social, viabilizando melhor infra-estrutura e servi¢os aos
rurais’®, estimulando-os a manter-se no campo. Neste sentido, apresenta-se como tendéncia deste
processo seletivo, o envolvimento dos rurais em atividades ndo-agricolas, acentuando-se o papel
da pluriatividade e dos diferentes usos do espaco rural na defini¢do das politicas publicas.

Se tivermos como perspectiva a seguranca Alimentar, as politicas publicas para a
agricultura familiar devem incorporar, tanto para estes excluidos como para aqueles ainda
inseridos nas cadeias agro-alimentares, ac6es de fomento a producdo de alimentos, articulando
auto-consumo e agregacdo de valor aos produtos da agricultura familiar. Desta forma, nédo
separamos politica social de econémica, permitindo ver a agricultura familiar como potencial de
desenvolvimento rural, gerando oportunidades de trabalho e renda.

Neste sentido, trata-se de estimular produtos que apresentem como caracteristica:

“Cultivo tradicional de uma regido, refletem habitos de consumo
peculiares, guardam relagdo com uma dada base de recursos naturais,
preservam as caracteristicas da producao artesanal” (MALUF,2004).

Ou seja, produtos capazes de iniciar um processo de reversdo da Erosdo Cultural
Alimentar. Para tal objetivo ser alcangado torna-se fundamental linhas de crédito subsidiado para
evitar que o agricultor tenha que disponibilizar recursos que, certamente, implicaria em retirar de
outra atividade ameacando sua renda anual. No entanto, tal processo deve articular-se com uma
acao extensionista voltada para uma orientacdo ndo segmentada por atividade, mas que distribua
0S recursos em terra, capital e trabalho em funcdo da seguranca alimentar e ndo trate como
segundo plano, a producdo para o consumo da familia. Por Gltimo, um terceiro elemento € a
formacdo, j& que os agentes de desenvolvimento durante anos trabalharam para convencer o
agricultor de seu papel de eficaz produtor de matéria-prima, sendo a alimentacdo da familia fator
extra-econdmico nas andlises custo-beneficio (SILVEIRA, 1994).

N&do seria demais considerar que tais programas de enfrentamento da in-seguranca
alimentar podem contemplar uma caracteristica da agricultura familiar do passado, o
processamento artesanal de alimentos como potencialidade de agregacao de valor aos produtos da
unidade familiar. Sabe-se que,

19 Referino-mos a investimento em energia elétrica, abastecimento de 4gua, vias de acesso, servicos de satde e
educacéo.



“a consolidacgéo e a expansdo dos projetos de agregacao de valor afetardo
os vinculos preexistentes e a combinacdo dos recursos produtivos, na
medida em que a producéo de derivados deixar de ser secundaria ou que o
bem primario absorver toda quantidade disponivel do mesmo”(MALUF,
2004).

Entdo, programas de qualificacdo e re-estruturacdo da producdo artesanal de alimentos
podem significar as bases de um processo de confronto a erosdo cultural alimentar que afete a
racionalidade exclusivamente mercantil da agricultura familiar, mas sem deixar de apontar a sua
inser¢do em circuitos locais e regionais de producéo, distribuicdo e consumo como possibilidade
futura de ampliacdo da capacidade de reproducdo das unidades de producdo agricolas familiares.
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