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Missao
Avaliar e assessorar a gestdo da UFSM na protecdo aos valores da organizacdo para o
fortalecimento e inovagao nos processos de gestao de riscos, controle e governanga.

Auditoria Interna Governamental

Atividade independente e objetiva de avaliacdo e de consultoria, desenhada para adicionar
valor e melhorar as operagdes de uma organizacdo; busca auxiliar as organizacdes publicas a
realizarem seus objetivos, a partir da aplicacdo de uma abordagem sistematica e disciplinada
para avaliar e melhorar a eficacia dos processos de governanca, de gerenciamento de riscos e
de controles internos.



QUALFOI O
TRABALHO

REALIZADO
PELA AUDIN?

Este Relatério apresenta os
resultados de auditoria
realizada na gestao
patrimonial na UFSM, que
avaliou os controles internos
relativos a gestdo do
patrimonio permanente da
UFSM.

POR QUE A AUDIN REALIZOU ESSE TRABALHO?

Esta acdo foi incluida no Plano Anual de Auditoria
Interna - PAINT- 2019, devido a materialidade,
relevancia e criticidade do objeto, de modo que a Audin
compreende que Administragdao Publica deve criar e
aperfeicoar mecanismos de prote¢do ao patrimonio
publico, gerenciando os riscos nessa seara.

QUAIS AS CONCLUSOES ALCANCADAS PELA AUDIN?
QUAIS AS RECOMENDACOES QUE DEVERAO SER
ADOTADAS?

Verificou-se que, de modo geral, alguns processos na
gestdo dos bens médveis necessitam de aprimoramento,
ao passo que outros estdo em conformidade com a
legislagao. Nesse sentido, como resultados, citam-se os
seguintes achados de auditoria: Auséncia de
reavaliagdes periddicas dos bens mdveis permanentes
da UFSM; Divergéncia nos registros de depreciagao dos
bens moveis da UFSM constantes no balancete SIAFI e
nos RMBs gerados via SIE; Depreciagdo mensal e
acumulada langadas em contas de material de consumo
no SIE; Incompatibilidade nos saldos das contas de ativo
permanente existentes no SIE X SIAFI; Auséncia de
inventarios anuais; Na&ao atuagdo da comissdao
inventariante; N3o realizagdo de inventario e falta de
transferéncia patrimonial quando do desmembramento
da unidade CESNORS nos campi de Palmeira das
Missdes e Frederico Westphalen; ndo é verificada a
regularidade do(a) servidor(a) perante o setor de
patrimbnio nos processos de
afastamento/desligamento; falta de verificacdo fisica
dos itens e formalizacdo de Termo de Responsabilidade
na substituicdo de chefias; os Termos de
Responsabilidade Iniciais e Termos de Transferéncia
entre Unidades possuem validade juridica; A
movimentagdao de bens entre unidades é realizada com
a formalizacdo de termos de transferéncia; Ndo ha
registro patrimonial do acervo bibliografico; algumas
bibliotecas possuem sistema antifurto inoperante;
existéncia de bens ociosos na Usina Escola de Laticinios
— UNI; ndo localizagdo de bens e documentagao
patrimonial em desacordo nas unidades gestoras;
Diante  disso, a Auditoria Interna  expediu
recomendagdes que, de maneira geral, versam sobre
implementa¢gbes ou aprimoramento dos controles
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internos atinentes ao gerenciamento dos bens. Em
especial, citam-se, por ora: Efetuar plano de acdo para
instituir na rotina da UFSM a reavaliacdo de seus bens;
corrigir disparidades encontradas nas contas do ativo
permanente do SIE e SIAFIl; definir rotinas para o
encaminhamento tempestivo dos RMB’s e conciliacdo
dos saldos contabeis no SIAFI; encerrar o inventario de
bens de 2016; realizar inventdrios anuais de bens,
assegurando que os trabalhos sejam desempenhados
por comissdo inventariante; expedir a cada inventdrio
manual de execucdo do procedimento, contendo as
etapas, cronograma, modelos de relatdrios, etc.,;
levantar e transferir o patrimbénio que se encontra na
unidade CESNORS; Definir em plano de agdao a
destinagdo/utilizacdo dos bens depositados na Usina
Escola de Laticinios; definir metodologia para inser¢do
do material bibliografico no sistema patrimonial
instituir controles sobre a localizagdo dos bens e
servidores usuarios no ambito das unidades;
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INTRODUCAO

Em atendimento a acdo n2 13 do Plano Anual de Atividades de Auditoria 2019 (PAINT) e
Ordem de Servico 001/2019, este relatério apresenta os resultados dos exames realizados
pela Auditoria Interna concernentes a avaliacdo da gestdo do patrimbénio movel da
Universidade Federal de Santa Maria.

A referida atividade foi incluida no PAINT/2019 como uma ac¢do essencial da Auditoria Interna,
diante de solicitacdo advinda do Gabinete do Reitor (Memorando 190/2018), e teve por
objeto avaliar o ambiente de controle interno da instituicdo, no tocante a responsabilidade,
conservacao e zelo com o patrimoénio publico. Pretende-se, com esse trabalho, auxiliar a
organizac¢do a aperfeicoar seus processos de gestdo, considerando a busca pelos atributos da
governanga publica, bem como em atencdo aos principios sintetizados no artigo 37 da
Constitui¢ao Federal.

O trabalho foi desenvolvido no periodo de 18/03/2019 a 25/07/2019, tendo sido utilizada
carga horaria total de aproximadamente 600 horas, e objetivou: a) Examinar como é realizado
o inventdrio anual de bens mdveis e quais os agentes envolvidos no processo; b) Avaliar o
conjunto de agdes estabelecidas por meio de politicas e procedimentos que auxiliam a gestdo
a mitigar os riscos que possam comprometer o patriménio mével da UFSM; c) Averiguar se ha
normas internas/fluxogramas/mapeamento de processos que orientem as rotinas de controle
patrimonial; d) Examinar as etapas do controle patrimonial, desde o recebimento do bem até
sua baixa; e) Averiguar o controle sobre a movimentacdo de bens, transferéncias entre
unidades e por substituicdo de chefias; f) Analisar como se da o controle patrimonial do
acervo bibliografico; g) Avaliar a confiabilidade dos registros e das demonstragées contdbeis
no que se refere ao patrimonio;

Apo6s realizar o planejamento, a equipe de auditoria iniciou uma série de buscas de
informacOes, que se deu, principalmente, com expedi¢cdes de solicitacdes de auditorias,
analise da legislacdo aplicavel a gestao patrimonial, consultas ao SIE e Portal do Patrimonio.
Depois disso, para atingir os objetivos tracados, definiu-se uma amostra ndo-estatistica,
composta por 220 itens, distribuidos em diversas unidades no campus sede da UFSM e nos
campi de Frederico Westphalen, Palmeira das Missdes e Cachoeira do Sul. Para delimitacdo da
amostra, foram utilizados critérios referentes a materialidade, criticidade e antiguidade dos
bens, tendo sido realizadas inspecdes in loco, a fim de examinar o controle desempenhado nas
unidades gestoras.

No tocante a metodologia, os procedimentos de auditoria empregados consistiram em analise
documental, indagacao oral e escrita e inspegdes fisicas. Os trabalhos de campo ocorreram no
periodo de 06/05/2019 a 05/06/2019.

A versao preliminar deste Relatério Auditoria foi apresentada a Pro-Reitoria de Administragao
no dia 26 de julho de 2019, em reunido de busca conjunta de solu¢des. Na ocasido, foi
concedido prazo até 09 de agosto de 2019 para que a Unidade apresentasse suas ponderagoes
sobre os resultados da auditoria realizada. Contudo, foram solicitados e deferidos mais 60
(sessenta) dias Uteis a PRA para manifestagdo. Assim sendo, justifica-se o lapso temporal entre
a elaboracdo do relatério preliminar e sua versao final.



RESULTADOS DOS EXAMES — ACHADOS DE AUDITORIA

1. AUSENCIA DE REAVALIACOES PERIODICAS DOS BENS MOVEIS PERMANENTES DA UFSM.

No ambito das InstituicGes Publicas Federais, sempre que o valor justo de um ativo
permanente diferir materialmente do seu valor contabil, faz-se necessaria a sua reavaliacdo.
Dentre as normas brasileiras de contabilidade aplicadas ao setor publico, que regem esse
processo, esta a NBC TSP 07 — Ativo Imobilizado e o préprio Manual de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico 82 edigdo, parte Il.

Em relacdo ao tema, a AUDIN, durante a fase de analise desta atividade, constatou que a
Universidade, mesmo apds o processo de convergéncia as normas internacionais, ainda ndo se
adequou aos normativos vigentes, visto que detém grande parcela de seus bens mdveis sem o
devido processo de reavaliacdo ou reducao ao valor recuperavel.

Critério

Dentre o arcabouco normativo relacionado as entidades do setor publico, que trata sobre a
avaliagao e mensuragado de ativos e passivos, destaca-se a macrofungao 020335, a qual dispde
sobre a reavaliagao e redugao ao valor recuperavel do Sistema Integrado de Administragao
Financeira do Governo Federal — SIAFI.

[...] Reavaliagdo é a adogao do valor de mercado ou do valor de consenso entre as
partes para os bens do ativo.

[...]

Reducdo ao valor recuperavel (impairment) é o reconhecimento de uma perda dos
beneficios econémicos futuros ou potenciais de servico de um ativo, adicional e
acima do reconhecimento sistematico das perdas de beneficios econdmicos futuros
ou potenciais de servigo que se efetua normalmente.

[...]

6 - REDUCAO AO VALOR RECUPERAVEL

6.1 -. Caso o valor contdbil de um ativo imobilizado ou intangivel apresente valor
acima da quantia que serd recuperada através do uso ou da venda desse ativo, é
possivel afirmar que esse ativo estd em imparidade (impairment) [...]

Ja a macrofuncdo 020343 - bens moveis, item 5.3.2 acautela:

[...] Com o objetivo de refletir adequadamente a expectativa de geragdo de beneficios
econb6micos ou potenciais de servicos pelo bem movel, orienta-se que as Institui¢des
Publicas adotem a reavaliacdo e a redugdo ao valor recuperavel [...]

Outrossim, a NBC TSP 07 — Ativo Imobilizado, item 49, dentre outras questdes, versa sobre a
frequéncia com que os itens do ativo imobilizado devem ser reavaliados:

A frequéncia das reavaliagdes depende das mudangas no valor justo dos itens do
ativo imobilizado que estdo sendo reavaliados. Quando o valor justo de ativo
reavaliado difere, materialmente, do seu valor contabil, é necessaria outra
reavaliagdo. Alguns itens do ativo imobilizado sofrem mudangas frequentes e
significativas no seu valor justo, necessitando, portanto, de reavaliagdo anual. Tais

reavaliagGes frequentes sdo desnecessarias para itens do ativo imobilizado sem
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variacOes significativas no seu valor justo. Em vez disso, pode ser necessario reavaliar
o item apenas a cada trés ou cinco anos. (Grifo nosso)

Importante mencionar também, a NBC T 16.10 que antes de ser revogada pela NBC TSP 07,
cuidava da avaliacdo e mensuracao de ativos e passivos em entidades do setor publico, cujo
conteudo passou a vigorar de forma obrigatdria nos érgdos publicos para os fatos ocorridos a
partir de 12 de janeiro de 2010.

Por fim, cabe mencionar o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico 82 edigdo, parte
I, 5.4, o qual discorre sobre o laudo técnico ou relatdrio de avaliacdo:

[...]

A reavaliagdo pode ser realizada por meio da elaboragdo de um laudo técnico por
perito ou entidade especializada, ou ainda por meio de relatério de avaliagdo
realizado por uma comissdao de servidores. O laudo técnico ou relatério de avaliagdo
conterd ao menos as seguintes informacdes:

a. Documentacdo com a descricdo detalhada referente a cada bem que esteja sendo
avaliado;

b. A identificagdo contabil do bem;

c. Quais foram os critérios utilizados para avaliagdo do bem e sua respectiva
fundamentacao;

d. Vida util remanescente do bem, para que sejam estabelecidos os critérios de
deprecia¢do ou de exaustdo;

e. Data de avaliagdo; e

f. Alidentificacdo do responsavel pela reavaliagao.

Condicao

Em 2014, com publicacdo da Portaria-STN 437/2012 passou a ser obrigatdrio aos entes da
federacdo a adocgdo dos procedimentos patrimoniais previstos no Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (MCASP), quais sejam: a deprecia¢do, a exaustdo, a amortizacdo, a
reducdo ao valor recuperavel e a reavaliacdo dos bens permanentes.

Neste contexto, a AUDIN observou que, mesmo apds tais procedimentos terem passado a
vigorar de forma obrigatdria, a UFSM ainda ndo esta em total conformidade com as novas
regras de padronizacdo contabil, visto que grande quantidade de seus bens permanentes nao
passaram pelo processo de reavaliacdo e/ou reducdo ao valor recuperavel.

A titulo de materializar a constatagdo, selecionou-se uma amostra nao estatistica de 5 bens
permanentes. As informacgdes a seguir foram extraidas de relatérios gerados pelo sistema
interno de informagdes da Universidade, SIE.

Quadro 1 — Bens cujo processo de reavaliagao nao foi observado

REAVALIACAO/R
~ Ne DE = ANO DA VALOR DA EDUGAO AO
CLASSIFICACAO REGISTRO DESCRICAO AQUISICAO AQUISICAO VALOR ATUAL VALOR
RECUPERAVEL
1.2.3.1.1.0.1.2.0 -
MAQUINAS E TRATOR BALDAN
EQUIPAMENTOS 366 MOD. TB-12 1992 RS 7,85 RS 7,85 -
AGRICOLAS E C/ROCADEIRA RJ-750
RODOVIARIOS SERIE 173
123110503~ O e s
VEICULOS DE 127780 ’ . 2007 R$ 87.000,00 R$ 87.000,00 -
TRACAO MECANICA BENS,CHASSIN28AC9
036627A97071
1.2.3.1.1.0.5.0.3 - 128892 VEICULO, 2007 R$ 47.800,00 R$ 47.800,00 -
VEICULOS DE VOLKSWAGEM, PARAT
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12008,CHASSI

TRAGAO MECANICA 9BWDCO5W78T0786
22
123110503 VEICULO UTIIARID
VEICULOS DE 157023 CHEVROLE"I' PLACA 2009 R$ 139.890,00 RS 139.890,00
TRAGCAO MECANICA IPX 1985
123110503 VEICULO, PEUGET
VEICULOS DE 195096 4 2011 RS 48.000,00 RS 48.000,00

TRAGAO MECANICA

CHASSIS:9362PN6AX

BB054668
Fonte: SIE e Portal do Patriménio (dados extraidos em 17/06/2019)

Percebe-se, a partir do Quadro 1, que os referidos bens ainda estdo registrados pelo seu valor
de aquisi¢do, no caso do Trator Baldan (n2 de registro 366) pelo valor simbdlico de RS 7,85. Em
resumo, em nenhum dos casos ora analisados foi realizado o processo de reavaliacdo dos
ativos permanentes.

Questionada, a Divisdo de Patriménio informou ndo ter conhecimento de que os bens
permanentes da UFSM tenham sido reavaliados em sua totalidade. Que ndo lhes foi
apresentada qualquer metodologia para tal procedimento. Que a Comissao de Reavaliagdo e
Baixa Patrimonial atua sob demanda da DIPAT, de modo que ndo esta constituida para a
reavaliacdo de todos os bens da UFSM. E além disso, entende o setor ser a reavaliacdo uma
responsabilidade do Departamento de Contabilidade e Finangas — DCF, em razdo de envolver
conhecimento técnico contabil (Solicitacdo de Auditoria 2019.001/10).

Paralelamente, analisando-se os relatdrios gerenciais do SIE, constatou-se que, dos mais de
238.191 mil bens mdveis da UFSM, cerca de 40.010 mil estdo registrados com valores nulos e/
ou simbdlicos de RS 0,00 até RS 1,00. Tal discrepancia foi constatada na carga patrimonial da
maioria das unidades administrativas e académicas da Universidade, e representa
aproximadamente 17% do total de bens existentes no patriménio da Instituicdo, conforme
apresentado no quadro 2.

Quadro 2 — Bens méveis registrados com valor simbdlico de até RS 1,00

roTaLDEmENs | TG o | P eyt
CONSELHO UNIVERSITARIO 43 0 0%
CAMPUS CACHOEIRA 5.938 0 0%
CAMPUS PALMEIRA 6.284 0 0%
CAMPUS F.W 6.084 4 0,1%
CESNORS 6.574 22 0,3%
POLITECNICO 8.397 319 4%
CTISM 11.836 559 5%
CEFD 9.887 957 10%
CE 8.447 868 10%
IPE AMARELO 648 96 15%
cT 20.797 3.591 17%
CCSH 19.109 3.471 18%
HUSM 14.054 2.618 19%
CCNE 21.460 4.124 19%
CAL 10.138 2.132 21%
ccs 20.284 4.633 23%
CCR 25.861 6.181 24%
REITORIA 42.350 10.435 25%
TOTAL 238.191 40.010 17%

Fonte: SIE (Acesso em: 16/07/2019)
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Nesse universo de bens ndo reavaliados, ha situacdes mais criticas, como é o caso da Usina de
Laticinios, desativada em 01/06/2014, assim como itens de relevancia histdrica e cultural
pertencentes ao Museu Gama D’Ega.

Questionado sobre a massiva quantidade de bens a valores simbdlicos, o Departamento de
Contabilidade e Finangas — DCF, informou ser essa uma questao que fugia do seu controle, que
provavelmente tal fato se devia as mudangas no valor da moeda decorrente dos varios planos
econdmicos dos governos, e que em razao do SIAFI ndo possuir informagdes individualizadas
dos bens, esse reflexo ndo se fez sentir (Memorando n. 083/2019).

Causa

1- A reavaliacdo dos ativos permanentes da UFSM, bem como os devidos ajustes contabeis
ndo foram priorizados pelos setores responsaveis a fim de que tais informagdes convergissem
com os novos regramentos aplicados ao setor publico;

2- Auséncia de metodologia formalizada e manualizada, que oriente a Comissdo de
Reavaliacdo e Baixa nas suas rotinas de trabalho;

3- Capacitacdo insuficiente dos servidores envolvidos no processo de reavaliacdo dos bens
moveis da UFSM;

4- Exigua atuacdo da Comissdo de Reavaliacdo e Baixa.

Efeito

1- Defasagem monetaria dos bens mdveis permanentes da Instituicdo;

2- Registros contabeis ndo refletem o real valor dos ativos permanentes;

3- Prejuizo quanto a utilidade dos registros gerenciais e contdbeis da Instituigdo, visto que nao
espelham a situagdo patrimonial existente, ndo subsidiando assim os processos decisérios de
gestdo e a prestacdo de contas e responsabilizacdo (accountability);

4- Redugdo da efetividade da Comissdo de Reavaliagdo e Baixa, decorrente do nao
estabelecimento de metodologia de trabalho adequada e/ou insuficiéncia de treinamento e
capacitagdes aos seus integrantes.

Conclusao

Conforme o exposto, a AUDIN pdde concluir que a UFSM ainda ndo esta aderente aos
normativos de contabilidade aplicados ao setor publico no que se refere ao processo de
reavaliacdo e/ou redugdo ao valor recuperavel dos seus bens médveis permanentes. Hd um
evidente desajuste nos registros dos sistemas contabil e patrimonial da Instituicdo.

Tal situacdo requer maior atencdo por parte dos setores correlatos, considerando que dos
cerca de 238 mil bens modveis registrados nos sistemas internos da UFSM, 17% apresentam
valor simbdlico nulo ou irrisdrio, tais como RS 0,00; RS 0,01; RS 0,02; RS 0,03, além de outras
situacGes que guardam a mesma similaridade.

Outro ponto a destacar, refere-se a Comissdo de Reavaliacdo e Baixa Patrimonial, a qual
apesar de ter sido instituida desde 2016 (Portaria n? 80.916/2016), possui, dentre outras
dificuldades, auséncia de metodologia formalmente definida para consecucdo dos seus
trabalhos, bem como cronograma de trabalho, periodicidade de reuniGes e capacitacdo
suficiente a seus integrantes para atendimento de suas demandas de forma adequada. Como
resultado dessas dificuldades, sua atuacdo so ocorre quando de fato é provocada.

Em suma, os fatos relatado anteriormente concorrem para um conjunto de informagdes que
nao retratam fielmente a realidade patrimonial e contabil da Institui¢ao, e principalmente nao
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proporcionam dados fidedignos que auxiliem seus gestores nos processos de tomada de
decisdo, prestacdo de contas e responsabilizacdo (accountability).

2. DIVERGENCIA NOS REGISTROS DE DEPRECIAGAO DOS BENS MOVEIS CONSTANTES NO
BALANCETE SIAFI E NOS RMB’S GERADOS VIA SIE.

Sobre este topico, objetivou-se averiguar a conformidade dos langamentos das depreciagdes
dos ativos permanentes da UFSM, uma vez que este ja foi tema de apontamentos da AUDIN
no Relatdrio de Auditoria 001/2014 — Gestdo de PatrimOnio. Para tanto, procedeu-se analise
das manifestacdes dos setores envolvidos, além de consultas aos relatérios gerenciais
extraidos do SIE (RMBs) e SIAFI.

Critério
A NBC TSP 07, é uma norma contabil técnica aplicada ao setor publico, que trata dos

procedimentos relacionados aos ativos imobilizados. Sobre o tdpico deprecia¢do conceitua:
Depreciacdo é a alocacdo sistematica do valor deprecidvel de ativo ao longo da sua
vida util.

No que se refere ao valor depreciavel e o periodo de sua contabilizacdo, destaca-se o item 66
da norma:

66. O valor depreciavel do ativo deve ser alocado de forma sistemdtica ao longo da
sua vida util estimada.

Menciona-se também, a NBC T 16.9, anterior a NBC TSP 07, aquela estabelecia os critérios e
procedimentos para o registro contabil da depreciacdo, amortizacdo e exaustdo. Seu contetudo
passou a vigorar em carater obrigatorio as instituicdes publicas para os fatos ocorridos a partir
de 12 de janeiro de 2010.

Nesta senda, cita-se do Manual SIAFI a macrofun¢do — 020330 - depreciacdo, amortizacdo e
exaustdo na Administracdo Direta da Unido, Autarquias e Fundacdes. Nela estdo contidas,
dentre outras informacdes, os aspectos relativos a apropriacdo, reconhecimento e definicdo
do método de depreciacdo a ser aplicado em cada uma das contas do ativo permanente.

4.6 - Para o registro da deprecia¢cdo, amortizagdo e exaustdo devem ser observados
os seguintes aspectos: a) Obrigatoriedade do seu reconhecimento; b) Valor da
parcela que deve ser reconhecida no resultado como decréscimo patrimonial, e, no
balangco patrimonial, representada em conta redutora do ativo; e c) Outras
circunstancias que podem influenciar seu registro (frequéncia de uso, obsolescéncia,
entre outros).

[...]

6.5 - A depreciacdo deve ser reconhecida até que o valor liquido contabil do ativo
seja igual ao valor residual.

[...]

7.1 - O método de depreciacdo deve ser compativel com a vida util econémica do
ativo e aplicados uniformemente durante esse periodo.

Complementarmente, a macrofuncdo - 020343 - Bens Modveis, descreve a importancia da
contabilizagao da depreciagdo como forma de mensuragdao dos custos dos bens e servigos
ofertados a sociedade, conforme o item 2.4:
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2.4 - Por fim, a contabilizacdo do consumo desses bens, através da respectiva
depreciagdo, possibilita aos érgdos e entidades federais mensurarem o custo dos
servigos e produtos por eles prestados e ofertados, conforme demandam o Art. 85 da
Lei n 4.320, de 17 de marco de 1964, o Art. 79 do Decreto-Lei n 200, de 25 de
fevereiro de 1967, o Art. 137 do Decreto n 93.872, de 23 de dezembro de 1986, o 3
do Art. 50 da Lei Complementar n 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF), bem como a Norma Brasileira de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico NBC T 16.11 Subsistema de Informagdo de Custos do Setor
Publico, aprovada por meio da Resolugdo CFC n 1.366, de 25 de novembro de 2011.

Outrossim, ressalta-se o Manual de Contabilidade aplicada ao setor publico 82 edicdo, o qual
trata na parte ll, item 5, Ativo Imobilizado, do carater mensal da apropriacdo da deprecia¢do
nos itens do ativo permanente.

[..] Os itens do ativo imobilizado estdo sujeitos a depreciagdo ou exaustdo, cuja
apuragdo deve ser feita mensalmente, quando o item do ativo estiver em condi¢des
de uso. Ao final de cada exercicio financeiro recomenda-se que a entidade realize a
revisdo da vida util e do valor residual do item do ativo. Ao fim da depreciacdo e da
exaustdo o valor liquido contabil deve ser igual ao valor residual. (Grifo nosso)

Por fim, em relagdo ao prazo para encaminhamento do RMB a Unidade de Contabilidade, fica
limitado até o 52 dia util do més subsequente ao de referéncia , conforme estabelece a Macrofungao
SIAFI - 021101 — Relatério de Movimentacdao do Almoxarifado e Relatério de Movimentacao de

Bens Mdveis e Intangiveis.
2 - PROCEDIMENTOS
2.1 - O acompanhamento mensal, pelas Unidades Setoriais de Contabilidade, das

movimentagbes de materiais nos almoxarifados, dos bens méveis e ativos intangiveis
das UGs, estabelece o seguinte:

2.2 - Apds a emissdo pela UG, os RMA e RMBI sdo encaminhados as Unidades
Setoriais de Contabilidade em que a UG esteja jurisdicionada, até o 5(quinto) dia util
do més subsequente ao de referéncia, juntamente com cépias dos seguintes Termos
de Remanejamento: de Cessao, de Transferéncia e de Doacgdo, exceto para os 6rgaos
que utilizam a conformidade documental descrito neste manual. (Grifo nosso)

Condi¢ao

Considerando que o tema depreciagdo ja foi objeto do trabalho 001/2014 - Gestdo
Patrimonial, a AUDIN buscou-se verificar se desde entdo os relatorios SIE (RMB) estdo e
consonancia com as contas de ativo permanente do SIAFI.

Restou constatado que a situagao nao foi corrigida, pois as inconsisténcias remanescem nos
registros contdbeis e patrimoniais da UFSM. Para evidenciagdo do achado, foram analisadas as
depreciacdes acumuladas lancadas no SIE e no SIAFI, durante um periodo amostral nao
estatistico que abrangeu o més de dezembro dos anos de 2009 a 2018.
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Quadro 3 - Depreciagdo Acumulada — Dez/2009 a 2018

MES/ANO SIAFI SIE DIFERENCA
12/2009 R$ 0,00 RS 0,00 R$ 0,00
12/2010 RS 844.565,15 RS 866.098,63 -R$ 21.533,48
12/2011 RS 3.558.854,57 RS 3.709.333,50 -RS$ 150.478,93
12/2012 RS 7.300.062,09 RS 6.819.344,31 RS 480.717,78
12/2013 RS 14.062.257,40 RS 10.235.483,62 RS 3.826.773,78
12/2014 RS 22.134.862,89 RS 14.503.107,25 RS 7.631.755,64
12/2015 RS 30.606.647,04 RS 17.766.424,45 RS 12.840.222,59
12/2016 RS 36.961.607,27 RS$ 19.798.213,16 RS$ 17.163.394,11
12/2017 RS 43.673.175,00 RS 22.132.096,98 RS 21.541.078,02
12/2018 RS 49.780.557,33 RS 24.489.851,24 RS 25.290.706,09

TOTAL R$ 208.922.588,74 R$ 120.319.953,14 R$ 88.602.635,60

Fonte: SIE e SIAFI (Acesso em: 18/06/2019)

Considerando que a partir de 2010 passou a ser obrigatério aos érgaos publicos os registros
de depreciacdo (NBC T 16.9) nota-se que, no mesmo ano, a UFSM passou a efetuar tais
langamentos. Todavia, detectou-se um visivel descompasso entre os valores registrados no
sistema interno da Universidade, SIE, e o SIAFI. Tomando por base o quadro 3, percebe-se que
ano apos ano as discrepancias se tornaram cada vez mais elasticas, chegando a diferenca ser
de RS 88.602.635,60.

Na mesma senda, buscou-se verificar os lancamentos das depreciacbes dos ativos
permanentes da Universidade sdo realizados de maneira tempestiva no SIAFI. A titulo de
evidenciacdo, extraiu-se do SIE e do SIAFI as depreciagcbes acumuladas pertencentes ao
periodo de janeiro a maio/2019, conforme quadro 4:

Quadro 4 — Deprecia¢do Acumulada, intempestividade nos langamentos — jan a mai/2019
MES/ANO SIAFI SIE DIFERENCA
01/2019 RS 49.780.557,33 RS 13.253.235,48 RS 36.527.321,85
02/2019 RS 49.780.557,33 RS 14.455.801,96 RS 35.324.755,37
03/2019 RS 49.780.557,33 RS 15.524.900,71 RS 34.255.656,62
04/2019 RS 49.780.557,33 RS 16.822.905,85 RS 32.957.651,48
05/2019 RS 51.124.600,61 RS 17.992.517,41 RS 33.132.083,20
TOTAL RS 250.246.829,93 RS 78.049.361,41 RS 172.197.468,52

Fonte: SIE e SIAFI

Nota-se, além da perceptivel discrepancia entre os valores constantes no SIE e no SIAFI, a
inexisténcia de regular e tempestiva apropriacdo da depreciacdo, a qual conforme
estabelecem os regramentos vigentes (NBC TSP 07; Macrofungdo SIAFI — 020330 e Manual de
Contabilidade aplicada ao setor publico 82 edigdo, parte Il, item 5.5) deveria ser apurada
mensalmente.

Segundo o Quadro 4 ainda, percebe-se, em relagao ao SIE, movimentagao na contabilizagao da
depreciacdo, tendo em vista que a atualizacdo desses registros é realizada automaticamente
pelo referido sistema. Por outro lado, no ambito do SIAFI, nao foi detetado qualquer alteragao
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no valor da deprecia¢cdo acumulada, permanecendo a mesma - RS 49.780.557,33 - de janeiro
a abril/2019, sofrendo atualizagdo somente no més de maio do exercicio corrente.
Questionado o Departamento de Contabilidade e Finangas — DCF, informou que a DIPAT
invariavelmente encaminha os RMBs apds a data de fechamento do més no SIAFI, fazendo
com que os lancamentos da depreciacdo ndo sejam realizados no més de competéncia,
ocasionando assim divergéncias nas datas dos registros. E que mesmo apds realizados
contatos com o setor, os atrasos ainda sdo recorrentes (Memorando n. 083/2019-DCF).

Por conseguinte, em uma analise mais aprofundada, a AUDIN encontrou diferengas no SIE e
no SIAFI, quando analisou individualmente alguns dos grupos de contas do ativo permanente
da UFSM®. De forma a evidenciar a constatacdo, utilizou-se, dentre os critérios de selecdo da
amostra ndo estatistica, a materialidade, a criticidade e a relevancia patrimonial e contabil
destas contas para a Instituicao.

11.2.3.1.1.01.01 (aparelhos de medigdo e orientagdo); 1.2.3.1.1.01.03 (equipam/utensilios; médicos, odonto,lab.
e hosp.); 1.2.3.1.1.02.01 (equip. de tecnolog. da infor. e comunicagdo/tic); 1.2.3.1.1.03.03 (mobilidrio em geral).
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Quadro 5 — Divergéncia na depreciagdao acumulada por grupo de

contas contabeis

CONTA

conTABIL | MES/ANO

SIAFI

SIE

DIFERENCA

jan/19

R$ 2.371.547,29

R$1.100.943,52

R$ 1.270.603,77

fev/19

RS$ 2.371.547,29

R$ 1.206.123,33

R$ 1.165.423,96

mar/19

RS$ 2.371.547,29

R$1.311.498,88

R$ 1.060.048,41

abr/19

R$ 2.371.547,29

R$1.417.034,96

R$954.512,33

1.2.3.1.1.01.01

mai/19

RS$ 2.477.181,31

R$ 1.522.669,02

R$ 954.512,29

Total

CONTA

CONTABIL MES/ANO

R$ 11.963.370,47

SIAFI

R$ 6.558.269,71

SIE

R$ 5.405.100,76

DIFERENCA

jan/19

RS 6.914.482,45

RS 3.840.833,72

R$ 3.073.648,73

fev/19

RS 6.914.482,45

R$ 4.198.770,83

R$2.715.711,62

mar/19

R$ 6.914.482,45

R$ 4.557.924,67

R$ 2.356.557,78

abr/19

RS$ 6.914.482,45

R$4.920.102,55

R$ 1.994.379,90

1.2.3.1.1.01.03

mai/19

R$ 7.279.770,69

R$5.285.390,79

R$ 1.994.379,90

Total

CONTA

conTABIL | MES/ANO

R$ 34.937.700,49

SIAFI

R$ 22.803.022,56

SIE

R$ 12.134.677,93

DIFERENCA

jan/19

R$ 11.641.954,62

R$3.314.347,04

R$ 8.327.607,58

fev/19

R$ 11.641.954,62

R$ 3.551.834,14

R$ 8.090.120,48

mar/19

R$ 11.641.954,62

R$ 3.649.248,21

R$ 7.992.706,41

abr/19

R$ 11.641.954,62

R$3.961.385,88

R$ 7.680.568,74

1.2.3.1.1.02.01

mai/19

R$11.991.978,96

R$ 4.135.508,46

RS$ 7.856.470,50

Total

CONTA

conTABIL | MES/ANO

R$ 58.559.797,44

SIAFI

R$ 18.612.323,73

SIE

R$ 39.947.473,71

DIFERENCA

jan/19

RS 3.740.823,48

R$1.501.013,85

R$ 2.239.809,63

fev/19

R$ 3.740.823,48

R$ 1.660.158,24

R$ 2.080.665,24

mar/19

RS 3.740.823,48

R$ 1.819.931,07

R$ 1.920.892,41

abr/19

RS 3.740.823,48

R$ 1.989.736,71

R$1.751.086,77

1.2.3.1.1.03.03

mai/19

R$ 3.912.258,72

R$2.161.171,95

R$ 1.751.086,77

Total

R$ 18.875.552,64

R$9.132.011,82

R$ 9.743.540,82

Fonte: SIE e SIAFI

Quadro 6 — Divergéncia na depreciagao mensal por grupo de

contas contabeis

CONTA

CONTA

CONTABIL | MES/ANO SIAFI SIE DIFERENGA
- jan/19 RS 104.741,33 -R$ 104.741,33
o
o fev/19 R$ 105.179,81 -R$ 105.179,81
o
- mar/19 R$ 105.375,55 -R$ 105.375,55
i
- abr/19 R$ 105.536,08 -R$ 105.536,08
~ -

S mai/19 RS 105.634,02 R$ 105.634,06 -R$ 0,04
Total R$ 105.634,02 R$ 526.466,83 -R$ 420.832,81

CONTABIL MES/ANO SIAFI SIE DIFERENCA

. jan/19 RS$ 353.403,48 -R$ 353.403,48

o

- fev/19 R$357.937,11 -R$ 357.937,11

o

._E mar/19 R$ 359.153,84 -R$ 359.153,84

: abr/19 RS 362.177,88 -R$ 362.177,88

: mai/19 RS$ 365.288,24 RS 365.288,24 R$ 0,00
Total RS 365.288,24 R$ 1.797.960,55 -R$ 1.432.672,31

CONTA e
CONTABIL | MES/ANO SIAFI SIE DIFERENGA

- jan/19 R$ 378.553,72 -R$ 378.553,72

o

~ fev/19 R$ 373.342,78 -R$ 373.342,78

o

- mar/19 R$ 358.002,39 -R$ 358.002,39

i

o abr/19 R$ 357.252,87 -R$ 357.252,87

~ -

S mai/19 RS$ 350.024,34 R$ 350.024,34 RS 0,00
Total R$ 350.024,34 | R$ 1.817.176,10 -R$ 1.467.151,76

ng#’g‘;u MES/ANO SIAFI SIE DIFERENCA
- jan/19 RS 155.416,38 RS 155.416,38
2 fev/19 RS 159.144,39 RS 159.144,39
2 mar/19 RS 159.772,83 RS 159.772,83
; abr/19 RS 169.805,64 RS 169.805,64
o mai/19 RS 171.435,24 | RS 171.435,24 RS 0,00
Total RS 171.435,24 | RS 815.574,48 RS 644.139,24

Fonte: SIE e SIAFI
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Considerando os Quadros 5 e 6, depreende-se que mesmo apds os apontamentos da AUDIN
no Trabalho 001/2014 — Gestdo de Patriménio, as divergéncias na depreciacdo acumulada e
mensal ainda repercutem negativamente nas contas contabeis da Universidade, de modo
gue carecem de uma especial atencdo por parte dos setores envolvidos.

No que tange as depreciagdes acumuladas, as disparidades correspondem a falta de
tempestividade na apropriagdo dos registros e incongruéncia nos valores langados no SIAFI e
no SIE. Por outro lado, em se tratando das depreciacbes mensais, restou caracterizado
auséncia de registros nos quatro primeiros meses de 2019. Somente no més de maio,
efetuou-se o lancamento no SIAFI, o qual inclusive coincidiu com o valor existente no SIE.
Entretanto, o registro da depreciacdo mensal chama a atengdo, visto que no Memorando n.
083/2019, dentre as principais dificuldades relatadas pelo DCF estd a auséncia de relatério
RMB segregado no SIE. Atualmente tanto as informacgdes relativas a movimenta¢do mensal
de bens (RMBs), quanto as atinentes a depreciacdo estdo contidas em um relatério
consolidado, o qual ndo faz distincdo entre as duas Ugs existentes no SIAFI, UFSM (153164) e
HUSM (153610).

Causa

1- Auséncia de rotinas de trabalho bem delineadas, alinhadas a contabilidade aplicada ao
setor publico e que estabelecam as atribuicdes de cada um dos setores envolvidos, de modo
gue o processo possua inicio, meio e fim.

2- Falhas na comunicacdo entre os setores envolvidos (DIPAT e DCF).

3- SIE (Sistema de InformagBes para Ensino) ndo contém todas as funcionalidades
implementadas, de modo a atender as reais necessidades da UFSM no que diz respeito a
gestdo patrimonial.

4- Nao foram corrigidas as falhas apontadas pela AUDIN no trabalho 001/2014 — Gestdo de
Patrimdnio, no que se refere as informagdes contabeis relacionadas a depreciagao.

5- Intempestividade no encaminhamento dos RMBs para o setor contadbil efetuar a
conciliagdo com o SIAFI.

Efeito

1- Redugao da efetividade das informagdes contabeis elaboradas pela Instituigao.

2- InformagBes contdbeis ndo confidveis e/ou incongruentes com a realidade,
descaracterizando sua utilidade para tomada de decisdo dos gestores, prestacdo de contas e
responsabilizacdo (accountability).

Conclusao

Sobre os procedimentos de depreciacdo dos bens moveis permanentes, a AUDIN pode
concluir que a UFSM ainda ndo estd totalmente aderente as normas de contabilidade
aplicadas ao setor publico. H4 uma visivel disparidade nos valores registrados no SIE e no
SIAFI, os quais aumentam progressivamente a cada ano.

Dentre os fatores ensejadores das discrepancias, destacam-se: fluxos de trabalho mal
concebidos, falta de tempestividade na entrega dos RMBs ao Setor Contabil responsavel pela
conciliacdo no SIAFI, além de o SIE carecer de funcionalidades complementares que melhor
atendam as necessidades da Universidade. Além disso, as questGes relacionadas a
depreciacdo ja foram pontuadas pela AUDIN no trabalho 001/2014 — Gestdo de Patrimonio,
todavia, ndao foram priorizadas pelos setores envolvidos.
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Por fim, restou constatado que as demonstracdes contabeis da UFSM nao refletem sua real
situagao patrimonial, que por consequéncia culminam na redugao da utilidade de tais dados,
visto que deixam de auxiliar os processos decisdrios da Instituicdo, prestacdo de contas e
responsabilizacdo (accountability).

Isto posto, dada a criticidade do problema, é fundamental que se adotem com urgéncia as
medidas corretivas necessdrias a bem de regularizar as impropriedades encontradas nos
ativos patrimoniais da Universidade.

3. DEPRECIACAO MENSAL E ACUMULADA LANGCADAS EM CONTAS DE MATERIAL DE
CONSUMO NO SIE.

As aquisicdes de materiais tidos como de consumo guardam caracteristicas que o
diferenciam dos bens permanentes, por essa razao possuem classificagdo propria. Essa
distincdo, tem por finalidade padronizar a classificagdo orcamentaria das despesas por todas
as esferas de governo.

Isto posto, detectou-se, em consultas aos Relatdrios Mensais de Movimentacdo de Bens -
RMBs gerados pelo SIE, lancamentos de depreciacbes acumuladas e mensais em contas de
material de consumo. Tal situacdo, também foi matéria de apontamentos pela AUDIN no
relatdrio 001/2014 — gestdo de patrimonio, contudo, ainda remanescem os erros nas
classificagOes das contas.

Critério

A Lei n? 4.320/1964, devido a necessidade de critério de uniformidade a serem seguidos
pelos entes publicos, diferencia o material permanente do material de consumo, baseado no
prazo de duracdo desses bens, conforme § 22 do art. 15:

(...) §22 Para efeito de classificagdo da despesa, considera-se material permanente o
de duragdo superior a dois anos.

Complementarmente, o Manual de Contabilidade aplicada ao setor publico 82 edicdo, item
4.6.1.1. assinala as seguintes definicdes sobre material de consumo e material permanente:

a. Material de Consumo: aquele que, em razdo de seu uso corrente e da definicao
da Lei n2 4.320/1964, perde normalmente sua identidade fisica e/ou tem sua
utilizagdo limitada a dois anos;

b. Material Permanente: aquele que, em razdo de seu uso corrente, ndo perde a
sua identidade fisica, e/ou tem uma durabilidade superior a dois anos.

O referido manual pontua também alguns parametros que distinguem o material de
consumo do permanente. Para ser considerado de consumo, é necessario que o material
atenda a pelo menos um dos seguintes critérios:

a. Critério da Durabilidade: se em uso normal perde ou tem reduzidas as suas condigdes de
funcionamento, no prazo maximo de dois anos;

b. Critério da Fragilidade: se sua estrutura for quebradica, deformavel ou danificavel,
caracterizando sua irrecuperabilidade e perda de sua identidade ou funcionalidade;

c. Critério da Perecibilidade: se estd sujeito a modificagdes (quimicas ou fisicas) ou se
deteriora ou perde sua caracteristica pelo uso normal;
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d. Critério da Incorporabilidade: se estd destinado a incorporagdo a outro bem, e ndo pode
ser retirado sem prejuizo das caracteristicas fisicas e funcionais do principal. Pode ser
utilizado para a constituigdo de novos bens, melhoria ou adigdes complementares de bens
em utilizacdo (sendo classificado como 4.4.90.30), ou para a reposi¢do de pegas para
manutengdo do seu uso normal que contenham a mesma configuracdo (sendo classificado
como 3.3.90.30);

e. Critério da Transformabilidade: se foi adquirido para fim de transformagao. (Grifo nosso)

Sobre o tema depreciacdo, o MCASP 82 edicdo, parte Il, item 5; informa quais os bens
passiveis do referido procedimento: Os itens do ativo imobilizado estdo sujeitos a
depreciacdo ou exaustdo, cuja apuragdo deve ser feita mensalmente, quando o item do ativo
estiver em condigées de uso. Em suma, percebe-se, pelo exposto, que ndo cabe o instituto da
depreciacdo em itens classificados como material de consumo.

Condigao

Tomando por base o exercicio de 2019, a AUDIN procedeu a analise dos relatérios de
movimentacdo de bens - mensal (RMBs) extraidos do SIE. Aferiu-se a ocorréncia de
depreciacdo em materiais de consumo.

De acordo com RMB - posicdo maio/2019 (figura 1), verificou-se que os registros mais
expressivos de depreciacdo mensal e acumulada em contas de material de consumo foram:
3.3.9.0.30.36 — Material Hospitalar e 3.3.9.0.30.35 — Material Laboratorial, com os
respectivos valores da depreciacdo acumulada, RS 11.126,29 e RS 1.936,42.

Figura 1 — Registros de depreciacdo em contas de material de consumo

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA - UFSM
5.2.3.03.08 Relacao da Movi gaoc de Bens - M
Ano Exercicio: 2019 Més Exercicio:  Maio o
Hora: 10:25
Formas de Ingresso: Cesséo, Comodato, Compra, Compra - Letras, Compra Politécnice-BC, Construcdo, Deacdo, Doacdo - CBG, Doacdo - EaD, Doacéo - Letras, Deacdo - Multa, Extracéo,
Fabricacdo Propria, Importacdo, Levantamento Patrimonial, Nascimento, Qutros, Permuta, Recohimente, Reposicdo.
! Entradas . Depreciagao .

Classificagdo Saldo Anterior| 5o entirias Extra Saidas Més Acumutada Corregac Saldo Atual
3.3.9.03017 WATERIAL OE PROCESSAMENTO DE DADOS 37.180,51 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 000 37.180,51
33203021 WATERIAL DE COPA E COZINHA 470785 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 000 470788
33803022 WATERIAL DE LIMPEZA E PRODUTOS 125,40 0,00 0,00 0,00 052 524 000 124,88
3.3.9.03025 MATERIAL P/ MANUTENCAC DE BENS MOVEIS B4.552 90 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 000 £4.552,90
33503028 WATERIAL ELETRICG E ELETRONICO 3.267 30 0,00 000 0,00 1394 154,44 000 325388
335903028 WATERIAL DE PROTECAD E SEGURANCA 33189 0,00 0,00 0,00 1,39 11,12 000 330,30
3.3.9.0.30.29 WATERIAL P/ AUDIO, VIDEQ E FOTO 527481 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 000 527481
53.3.9.0.30.35 WMATERIAL LABORATORIAL 16.607 85 0,00 0,00 0,00 185,90 183642 000 16.422,05
3.3.9.0.30.38 WMATERIAL HOSPITALAR 65.508.01 0,00 0,00 0,00 85225 11.128,29 000 65.048,76
3:3.9.030.42 FERRAMENTAS o0 0,00 0.00 0,00 0,00 00 000 0,00
33503089 QUTROS MATERIAS DE CONSUMO 2274500 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 000 2274500
44903882 | AQUISICAD DE SOFTWARE 52211831 0,00 3.600,00 0,00 0,00 0,00 0,00 525.718.31
44805200 Equipamentos & Material Permanente 9130247 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 000 §1.30217
44505202 AERONAVES 1568198 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 000 15.681,88
44905204 APARELHOS DE MEDICAD E ORENTAGE\O 24548 857 81 436200 521180 0,00 105,634,068 1.522.668,02 000 | 24.450.587.55
44505208 APARELHOS E EQUIPAMENTO DE COI'.|UNICAQ;10 1761456 44 0,00 0,00 0,00 10.723.81 182.373,80 poo| 175071283
44505208 APAR, EQUIP.E UTENS.MED.ODONT, LABOR, 50.033.040,56 0,00 122.566,13 0,00 365288 24 5.285.3%0,79 -160.857 60 | 89.951.216,05
44505210 APARELHOS E EQUIP.P/ESPORTES E DIVERSOES 1.787.084 44 0,00 0,00 0,00 1513528 21790384 000 1.771.925,16
44505212 APARELHOS E UTENSILIOS DOMESTICOS 10.322.577,31 20.576,51 30.038.81 0,00 8467236 1.212.858,04 0.00| 10.288.820,07
44505214 ARMAMENTOS 1142025 0,00 0,00 0,00 45,05 376,59 000 11.375,24
44805218 BANDERAS, FLAMULAS 483500 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 000 4.638,00
44505218 COLEQﬁES E MAT. BIBLIOGRAFICOS 95.882 45 0,00 400708 0,00 841,58 5.066,15 0,00 58.057,96
44905224 EQUIP. DE PROTECAD, SEGURANCA E SOCORRO. 910.806 26 0,00 0,00 0,00 8417283 95.843 12 000 902382 43

Totais 130.343.410,95 2533851 165.423.63 0,00 551 882,01 8.535.624,82 -160.857 60 | 130.103.188 68

Pagina: 1

Fonte: SIE
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Isto posto, considerando o trabalho da AUDIN 001/2014, bem como afericdo dos RMBs
gerados via SIE, depreende-se que apesar de passado eldstico lapso temporal, a UFSM ainda
ndo envidou esforgos para corrigir tais discrepancias e/ou evitar que novos langamentos
equivocados, no SIE, sejam realizados em contas ndo pertencentes a materiais permanentes.

Causa

1- Nao cumprimento das normas de contabilidade aplicadas ao setor publico.

2- Falha na correta classificagdo da natureza da despesa (Material Permanente X Material de
Consumo) pelos agentes responsaveis na execugao de tais rotinas de trabalho.

3- Necessidade de capacitacdo dos servidores envolvidos nas areas correlatas.

4- N3o atendimento das recomendacdes do trabalho e auditoria 001/2014.

Efeito

1- Reducdo da efetividade das informacdes contabeis elaboradas pela Instituicdo.

2- Dados e relatdrios contdbeis ndo confidveis e incongruentes com a realidade,
descaracterizando a utilidade de tais informacgdes, quais sejam: instrumental para tomada de
decisdo por parte dos gestores, prestacdo de contas e responsabilizacao (accountability).

Conclusao

Considerando as anadlises realizadas pela Auditoria Interna neste todpico, ratifica-se a
necessidade de maior priorizacao, por parte dos setores responsaveis da Instituicdo, com o
trato das informagdes patrimoniais.

Cabendo, dessa forma, o melhoramento da comunicacdo e das rotinas de trabalho dos
setores correlatos, além do desenvolvimento continuo (treinamentos e capacitagdes) dos
servidores responsaveis por tais atividades. A juncdo desses fatores contribui para a
qualidade e transparéncia das informagdes colocadas a disposi¢ao dos seus usuarios.

4. INCOMPATIBILIDADE NOS SALDOS DAS CONTAS DE ATIVO PERMANENTE EXISTENTES NO
SIE X SIAFI.

Com o intuito de verificar se as questdes abordadas pelo relatério de auditoria 001/2014 -
Gestdo de Patrimdnio, oportunizaram melhorias aos setores auditados, a AUDIN, procedeu
nova analise nas contas de material permanente da UFSM. Todavia, constatou-se que a
incongruéncia nas informagdes ainda remanesce nos sistemas SIE e SIAFI.

Critério

Atualmente a contabilidade aplicada ao setor publico no Brasil passa por um momento de
convergéncia com as normas internacionais, o que evidencia ha uma preocupacao das
entidades governamentais em propiciar a sociedade uma maior compreensao dos fatos
contabeis relacionados a formacdo, composicao e evolucao dos seus registros patrimoniais.
Nesta senda, o MCASP, 82 edicdo, PARTE V, item 1.3, discorre sobre o propdsito das
demonstragdes contabeis no Setor Publico:

As demonstragdes contabeis sdo a representagdo estruturada da situagdo
patrimonial, financeira e do desempenho da entidade. As demonstra¢des contdbeis
no setor publico devem proporcionar informacgdo util para subsidiar a tomada de
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decisdo e a prestacdo de contas e responsabilizacdo (accountability) da entidade
quanto aos recursos que lhe foram confiados [...]

Neste sentido, o Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal — SIAFI,
assume um papel de importante relevancia, uma vez que é o responsavel pelo
acompanhamento e controle da execucdo orcamentdria, financeira e patrimonial das
InstituicGes Publicas. Dentre os objetivos do sistema, destaca-se:

Manual SIAFI, assunto 020201 - objetivos do sistema:

[...]

3 - Permitir que a Contabilidade Aplicada a Administracdo Publica seja fonte segura
e tempestiva de informacdes gerenciais para todos os niveis da Administracdo
Publica; [...]

Complementarmente ressalta-se a macrofungao SIAFI 021101, ja mencionada no achado n®
2, a qual destaca que os RMB’s deveram ser encaminhados as unidades de contabilidade até
o 52 dia util do més subsequente ao de referéncia para fins de conciliacdo dos saldos com os
existentes no SIAFI.

Por fim, no que tange a classificacdo contdbil do acervo bibliografico, a macrofuncao SIAFI —
021135 assevera:

3.8 - As aquisi¢ées que ndo se destinarem as bibliotecas publicas deverdo manter
os procedimentos de aquisicdo e classificacdo na natureza de despesa 449052
Equipamentos e Material Permanente - incorporando ao patrimbnio na conta
Coleg¢Ges e Materiais Bibliograficos - 1.2.3.1.1.04.02, utilizando-se a Situagdo
DSP201 - Aquisicao de Bens Mdéveis. (Grifo nosso)

Condicao

Frente as discrepancias encontradas nos relatérios de movimentagdao mensal de bens
extraidos dos sistemas internos da UFSM, a AUDIN, de modo a evidenciar tal achado,
realizou, além das analises documentais e manifestacdes dos setores auditados, um
comparativo entre RMB do SIE e o balancete patrimonial do SIAFI, ambos referentes ao més
abril/2019. Para tanto, conforme apresentado no quadro 7, enfatizou-se somente as contas
de maior movimentacdo e representatividade mensal para a Instituicao, isto €, as de maior
materialidade, relevancia e criticidade, tal como se segue:
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Quadro 7 — Divergéncia nos saldos das contas de ativo permanente, comparativo entre SIAFI X SIE - abril/2019

BENS MOVELS -

TOTAL RS 217.402.693,59

RS 464.700,37

RS 1458.167,51

DIFERENCA

RS 38.188.661,19

44905204

APARELHOS DE
MEDICAO E
ORIENTACAQ

RS 24.632.591,59

RS 1.200,00

RS 18.402,30

RS 1.449.613,14

44905208

APAR,, EQUIP.E
UTENS. MED.
ODONT,LABOR

RS 89.695.348,00

RS 7.007,39

R 692.863,05

-R$1.861.877,25

44905235

MATERIALDE TIC
(PERMANENTE)

RS 30.620.655,69

RS 1322613

R$ 237.808,93

RS 7.337,90

R$ 22.927.397,33

44905212

APARELHOS E
UTENSILIOS
DOMESTICOS

RS 10.256.459,62

RS 37.400,00

RS 11.226,67

RS 2.919.048,17

44905242

IMOBILIARIO EM GERAL

RS 20548.711,23

RS 178.926,16

RS 38.492,00

RS 5.461.665,12

1.23.1.1.00.00 CONSOUDACHO R$254.583.71985 | R$2.923.164,91
APARELHOS DE
123.1.1.0101 MEDICAO E RS 26.081.525,04 R$20.281,99
ORIENTACAO
EQUIPAM/UTENSILIOS
123.1.1.0103 MEDICOS,0DONTO,LAB| RS 88.362.887,25 RS 170.453,94
EHOSP
EQUIP DE TECNOL DA
123.1.1.0201 INFE RS 52.958.076,97 RS 833.673,21
COMUNICAGAO/TIC
APARELHOS E
123.1.1.0301 UTENSILIOS RS 12.987.252,03 RS 236.882,43
DOMESTICOS
123.1.1.03.03 MOBILIARIO EM GERAL| RS 25.567.536,48 RS 660.258,03
COLE(;ﬁ ES E MATERIAIS
123.1.1.0402 BIBLOGRAFICOS RS 1,606.213,37 R$219.237,03
Fonte: SIE e SIAFI

44905218

COLEQDES E MAT.
BIBLIOGRAFICOS

RS 44.704,76

RS 29.367,09

RS 21.733,88

RS 1.729.144,67
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Nota-se, a partir do Quadro 7, que ao confrontar os relatdrios SIE X SIAFI, no tocante ao
periodo em comento, ficam nitidas as divergéncias nas contas de ativo permanente,
sobretudo no que diz respeito a conta Equipamento de Tecnologia da Informagdo e
Comunicagdo/TIC, onde a diferenca chega aos desarrazoados RS 22.927.397,33.

Outro ponto a ser destacado, trata-se da conta Colegdes e Materiais Bibliograficos.
Embora ja tenha sido objeto de recomendagdo no trabalho de auditoria 001/2014, vé-
se que sua regularizagdo também nao foi priorizada, haja vista que as discrepancias
ainda subsistem. Enquanto no SIE ha um saldo de RS 96.305,73, no SIAFI a quantia é de
cerca de RS 1.825.450,40, evidenciando uma divergéncia de aproximadamente RS
1.729.144,67.

Questionado sobre a situacdo, o DCF informou ser dificil falar em controle
concomitante das informacGes patrimoniais, uma vez que por vezes 0s registros
ocorrem em momentos distintos, sendo os materiais bibliograficos uma de suas
dificuldades (Memorando n. 083/2019).

A Biblioteca Central, por sua vez, informou que, com base no Memorando Circular
002/2019/DIPAT e sob orientacdo da Pro-Reitoria de Administracdo, esta realizando um
trabalho com a Divisdo de PatrimoOnio a fim de se elaborar uma metodologia de
recepcao e incorporacdo do acervo bibliografico da UFSM, e assim atender a
Macrofuncao SIAFI 021135, item 3.8.

Paralelamente a AUDIN ao analisar os Relatérios de Gestdo da UFSM, desde o ano de
2010, detectou em duas oportunidades (2016 e 2018), ressalvas na declaracdo do
contador.

Relatdrio de Gestdao 2016

Declaro que os demonstrativos contdbeis constantes do SIAFI (Balangos
Orgamentario, Financeiro e Patrimonial e as Demonstragdes das VariagcGes
Patrimoniais, do Fluxo de Caixa e do Resultado Econémico), regidos pela Lei
4.320/1964, refletem adequadamente a situacdo orcamentaria, financeira e
patrimonial da unidade que apresenta Relatério de Gestdo, EXCETO no
tocante a:

a) O valor da conta Bens Moveis do sistema SIAFI estd em desacordo com o
valor do Relatorio da Movimentagdo de Bens do setor de patriménio-
R.M.B. O relatdrio ndo chegou ao Departamento de Contabilidade antes do
fechamento do més de dezembro, o que impossibilitou a analise das
diferencas apresentadas e seus ajustes. [...]

Relatério de Gestao 2018

Na questdo das DemonstragGes Contdbeis, ha de se destacar a declaragdo
do Contador: “Declaro que os demonstrativos contabeis constantes do SIAFI
(Balangos Orgamentaério, Financeiro e Patrimonial e as Demonstragdes das
VariagGes Patrimoniais, do Fluxo de Caixa e do Resultado Econdmico),
regidos pela Lei 4.320/1964, refletem adequadamente a situacdo
orcamentaria, financeira e patrimonial da unidade que apresenta o Relatdrio
de Gestdo, EXCETO no tocante a:

a) Existe incompatibilidade entre o saldo contabil de bens méveis e o
relatério de movimentagdo de bens méveis (R.M.B) do setor de patriménio
da UFSM. [...] (Grifo nosso).

24



As ressalvas do contador encontradas nos relatdrios e gestao além de corroborarem as
divergéncias no Quadro 7, denotam que a desconformidade nas contas de ativo
permanente é uma situagao recorrente no ambito da Universidade.

Diante do exposto, restou evidenciado que as falhas pontuadas pela Auditoria Interna
no relatdrio 001/2014 - Gestdo de Patriménio, ainda ndo foram solucionadas, visto que
remanescem as incoeréncias nas contas de ativo permanente tanto no SIE quanto no
SIAFI, carecendo por parte dos setores responsaveis uma atuacao mais efetiva para a
solugdo do problema.

Causa

1- Descumprimento das normas e manuais orientadores de contabilidade aplicados ao
setor publico (Lei n? 4.320/1964, NBC TSP 07, MCASP 82 edi¢do, macrofuncdo SIAFI
021101, macrofuncdo SIAFI —021135);

2- Auséncia de instrucGes internas de procedimento, que definam as atribuicbes de
cada agente envolvido no processo, e de modo que cada uma das fases seja realizada
de forma regular e tempestiva;

3- Inexisténcia de funcionalidades no SIE, que possibilitem a emissdo de relatdrios
segregados das Ugs 153164 (UFSM) e 153610 (HUSM);

4- N3o atendimento das recomendacGes consignadas no relatdrio de auditoria
001/2014 — Gest3o de Patriménio.

Efeito

1- Redugdo da efetividade das informagdes contdbeis elaboradas pela Instituicao;

2- Dados e relatérios contdbeis ndo confidveis e incongruentes com a realidade;

3 - Descaracterizagdo da utilidade das informagdes contabeis e patrimonial como fonte
para tomada de decisdo dos gestores, prestacdo de contas e responsabilizacdo
(accountability).

Conclusao

Considerando o exposto anteriormente, a AUDIN pdde concluir, no que tange aos
ativos permanentes da UFSM, que ndao hd qualquer correlacdo entre os dados
registrados no SIE e no SIAFI, isto é, as informagdes contidas nos sistemas em aprego
ndo refletem a realidade patrimonial da UFSM. Assim decorrente a criticidade da
situagdo, verifica-se ser premente uma atuagdo mais concreta dos setores
responsaveis, a fim de regularizar as informacgdes contdbeis e patrimoniais geradas pela
Instituicao.

5. AUSENCIA DE INVENTARIOS ANUAIS DE BENS MOVEIS.

Critério

O inventario fisico anual dos bens mdveis permanentes é importante ferramenta de
controle patrimonial de uma instituicao. Em face disso, no ambito da Administragdo
Publica, a legislagdo estabelece como obrigatdria a conferéncia fisica periddica do
patrimoénio.

Nesse sentido, a Lei 4.320/64, prevé:
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Art. 94. Haverad registros analiticos de todos os bens de carater permanente,
com indicagdo dos elementos necessarios para a perfeita caracterizagdo de
cada um deles e dos agentes responsaveis pela sua guarda e administragao.
Art. 95 A contabilidade mantera registros sintéticos dos bens moéveis e
imoveis.

Art. 96. O levantamento geral dos bens méveis e imdveis tera por base o
inventdrio analitico de cada unidade administrativa e os elementos da
escrituragdo sintética na contabilidade.

Além disso, segundo a Instrucdo Normativa 205/88 da SEDAP, item 8, o inventario fisico
é o instrumento de controle para a verificacdo dos equipamentos e materiais
permanentes que permite:

a. O ajuste dos dados escriturais de saldos e movimentagdes dos estoques
com saldo fisico real das instalagdes;

b. A andlise do desempenho das atividades do encarregado do controle
através dos resultados obtidos no levantamento fisico;

c. O levantamento da situagdo dos equipamentos e materiais permanentes
em uso e das suas necessidades de manutencdo e reparos;

d. A constatacdo de que o bem mével ndo é necessario naquela unidade.

e. a constatacdo de que o bem mével ndo é necessdrio naquela unidade.

Internamente, a Resolu¢cdo 16/96, que dispde sobre normas e procedimentos
administrativos relativos ao controle patrimonial dos bens modveis, imdveis e
semoventes da UFSM, estabelece que ao final de cada exercicio financeiro deve-se
realizar a conferéncia patrimonial:

Art. 33 A conferéncia dos bens arrolados no Inventdrio dos Centros de
Responsabilidade dar-se-d também, obrigatoriamente:

a) ao término do exercicio financeiro;

b) sempre que houver Tomada de Contas do Dirigente do Centro de
Responsabilidade;

¢) quando da implantagdo de nova subunidade;

d) se determinada pelo Orgédo Fiscalizador

Ainda, segundo seu art. 35, o inventario geral deve ocorrer ao término do exercicio
financeiro, tomando por base o inventdrio geral anterior com as variagdes decorrentes
das inclusGes dos bens adquiridos e as baixas processadas no exercicio. Para isso, o
Manual do Usudrio do Portal Patriménio UFSM prevé que o levantamento de bens
deve ser realizado anualmente, no periodo compreendido entre 12 de Janeiro a 31 de
Julho de cada ano, levando-se em conta o exercicio imediatamente anterior.

A CGU também ja discorreu sobre o tema, com enfoque nas instituicoes federais de
ensino?:

2 BRASIL. Controladoria - Geral da Uni3o. Secretaria Federal de Controle Interno. Coletanea de

Entendimentos: Gestdo de Recursos das Instituicoes Federais de Ensino Superior e dos Institutos
que compéem a Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica. Brasilia, 2013. 26
p.
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As IFEs devem realizar anualmente o inventario fisico destinado a comprovar
a quantidade e o valor dos bens patrimoniais do acervo de cada unidade
gestora, existente em 31 de dezembro de cada exercicio - constituido do
inventario anterior e das variagBes patrimoniais ocorridas durante o
exercicio.

Ademais, importante frisar que a gestdao patrimonial, sobretudo a realizagao dos
inventdrios anuais, seguidamente é objeto de apontamentos pelo TCU, como se vé nos
julgados abaixo:

Acérddo 2.589/2012 — TCU - Plenério
9.4. determinar, com fulcro no art. 250,inciso I, do Regimento Interno, a
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) que, no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias, a contar da ciéncia da decisdo, apresente ao Tribunal de Contas
da Unido, os inventarios atualizados dos bens moveis e imoveis;

(..)

Acérddo 2365/2013 — TCU — Plendrio

9.1. fixar a data de 31/5/2014 como prazo final para que a Universidade
Federal de Santa Catarina — UFSC cumpra a determinac¢do contida no item 9.4
do Acérddo 2.589/2012 — Plenério;

9.2. alertar a Universidade Federal de Santa Catarina — UFSC de que o ndo
cumprimento da determinagdo mencionada no item 9.1 desta deliberagéo,
no prazo mencionado, poderd ensejar o julgamento pela irregularidade das
contas e aplicacdo de multa aos responsaveis, nos termos dos arts. 16, inciso
Il, §19, e 58 da Lei 8.443/1992.

Condicao

Com vistas a aferir como ocorrem os inventarios anuais de bens mdveis na UFSM, a
Audin averiguou que atualmente o procedimento é informatizado e descentralizado,
processado através do Portal do Patrimonio. Assim, o agente patrimonial (detentor de
cargo de chefia/direcdo) realiza a conferéncia fisica dos itens sob sua responsabilidade,
classificando-os como “localizados” ou “ndo localizados” e inserindo essas informacgdes
na plataforma web, onde os dados sdo tramitados a DIPAT para homologacao.
Verificou-se que, até entdo, o Unico inventdrio aberto nesses moldes foi instaurado em
01/01/2017, encerrado em 30/09/2019 e buscou aferir o patriménio movel
permanente existente em 31 de dezembro de 2016, nos termos do processo
administrativo n? 23081.043397/2016-42.

Outrossim, embora esse processo tenha tramitado por periodo superior a 2 anos,
segundo informacdes extraidas do Portal do Patrimonio, das 468 unidades
patrimoniais, 187 unidades ndo realizaram a conferéncia de seus bens.

Em exercicios anteriores a 2016, em analise a dados do Portal do Patrimonio,
observou-se que o ultimo inventario total da Instituicdo data de 2005, o que evidencia
gue a UFSM ndo executa o procedimento anualmente.

Causa

1 — Falhas no planejamento do inventario.

2 - Auséncia de atuacdo da Comissdo Inventariante.
3 — Auséncia de cronograma de execugdo.

4 — Falta de engajamento das chefias patrimoniais.
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Consequéncia/efeito

1 — Descontrole na contabilizagao do patriménio mdvel permanente.

2 - Descontrole quanto a valoragdao do patriménio institucional.

4 —Vulnerabilidade do patriménio publico.

5 — A morosidade no encerramento do inventdrio fisico 2016 inviabiliza a realizacao e
registro do levantamento de bens nos exercicios subsequentes.

6 - Dados e relatérios contabeis ndao confidveis e incongruentes com a realidade,
descaracterizando a utilidade de tais informagdes, quais sejam: instrumental para
tomada de decisdo por parte dos gestores, prestacdo de contas e responsabilizagdo
(accountability).

Conclusao

A Audin concluiu que, ao longo de sua histéria, a UFSM ndo adota em sua rotina
administrativa a realizacdo periddica de inventarios completos. A fim de regularizar
essa situagdo e otimizar o processo de levantamento de bens, implementou-se o Portal
do Patrimonio. Assim sendo, em 01/01/2017 foi aberto o primeiro inventario geral via
portal, tendo por finalidade aferir o patrimonio existente na instituicdo em
31/12/2016. O procedimento se estendeu até 30/09/2019, sem que a conferéncia
integral dos bens fosse concluida, pois, como visto, parcela significativa das unidades
nao executou o levantamento de seu patrimonio.

O inventario anual de bens objetiva conferir credibilidade aos dados registrados nos
sistemas patrimonial e contdbil, ja que sua finalidade é evidenciar a real situagao
patrimonial da organizagdo. Logo, a realizagao tempestiva do procedimento é relevante
instrumento de controle patrimonial, decorrente de impositivo legal. Contudo, apurou-
se que a UFSM esta em desconformidade com a legislagao nesse ponto.

6. NAO ATUACAO DA COMISSAO INVENTARIANTE.

Para consecucdo deste trabalho, a equipe de auditoria buscou informaces sobre o
desempenho da Comissdo Inventariante no andamento dos trabalhos do ultimo
inventario fisico geral aberto na UFSM.

Critério
Segundo determina a IN 205/88, os inventarios fisicos devem ser executados por
comissao devidamente designada:

8.4. Os inventarios fisicos de cunho gerencial, no ambito do SISG deverdo ser
efetuados por Comissdao designada pelo Diretor do Departamento de
Administracdo ou unidade equivalente, ressalvado aqueles de prestagdo de
contas, que deverao se subordinar as normas do Sistema de Controle Interno.

14. As comissOes especiais de que trata esta I.N., deverdo ser constituidas de,
no minimo, trés servidores do érgdo ou entidade, e serdo instituidas pelo
Diretor do Departamento de Administracdo ou unidade equivalente e, no
caso de impedimento desse, pela Autoridade Administrativa a que ele estiver
subordinado.
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A Resolugdo 16/96/UFSM também prevé a atuacdo de comissdo na realizagdo do
inventario geral de bens:

Art. 36 O Inventario Geral serd efetuado por Comissao designada pelo Reitor,
composta de, no minimo, trés membros.

Paragrafo unico. Ndo poderdo fazer parte da Comissdo de Inventario os
servidores com exercicio nos Orgdos Central e Fiscalizador.

Outrossim, permitir que o inventario seja realizado por agentes responsaveis pela
guarda dos bens fere o Principio da Segregacdo de Func¢des?.
Destaca-se, nessa linha, entendimento do Tribunal de Contas da Unido:

Acérddo 1836/2008 — Segunda Camara
9.2.5. observe o principio de segregac¢do de fung¢des previsto na IN/SEDAP
n.2 205/1988, de forma a n3o permitir que a comissdo de inventario seja
composta por membros responsaveis pelos bens a serem inventariados;

Condicao

Em que pese ter havido designacdo de seus membros®, a Audin verificou que ndo ha
participacdo da Comissao de Inventario nas atividades correlatas ao levantamento de
bens, que perdurou entre 01/01/2017 e 30/09/2019. Nesse diapasdo, a equipe
constatou que a realizacdo do inventdrio incumbia aos préprios responsaveis pela carga
patrimonial.

Em sua manifestagdo (Anexo 1), a PRA relatou que os préximos inventdrios anuais
serao realizados por comissdes inventariantes setoriais, compostas por, no minimo, 03
(trés) servidores efetivos. Essa providéncia também pode ser observada no teor do
Memorando Circular 004/2019, expedido pelo DEMAPA as direcées dos Centros de
Ensino e Pré-Reitorias.

Causa

1 — O modelo descentralizado de inventario adotado pela instituigao, bem como a
grande quantidade de itens no acervo, dificultam a condugdo dos trabalhos em todas
as unidades por uma Unica comissao.

2 — Falta de convocac¢do da Comissao.

3 - Falta de orientacGes e procedimentos a Comissdo Inventariante sobre a realizacdo
do inventario.

Consequéncia/efeito
1 — Descumprimento a IN. 205/88 e Resolugdo 16/96/UFSM.
2 — Afronta ao Principio da Segregacdo de Funcdes.

Segregacdo de funcgbes. Atribuir a pessoas diferentes as responsabilidades de autorizar e registrar
transagOes, bem como manter a custdédia dos ativos. A segregacdo de fungGes destina-se a reduzir as
oportunidades que permitam a qualquer pessoa estar em posi¢do de perpetrar e de ocultar erros ou
fraudes no curso normal das suas fung¢des. (NBC TA 135/2014)

4 Portaria 82.184/2016
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Conclusao

A UFSM encontra-se irregular perante a legislagdo, uma vez que o inventario nao é
conduzido por Comissao Inventariante. Ademais, a conferéncia fisica dos bens para fins
de inventario geral é realizada pelos proprios detentores da guarda patrimonial,
situagao que fere o Principio da Segregacao de Fungdes, potencializando os riscos de
nao fidedignidade dos dados registrados.

7. NAO REALIZAGAO DE INVENTARIO E FALTA DE TRANSFERENCIA PATRIMONIAL
QUANDO DO DESMEMBRAMENTO DA UNIDADE CESNORS NOS CAMPI DE PALMEIRA
DAS MISSOES E FREDERICO WESTPHALEN.

A unidade CESNORS sofreu transformacdo em sua estrutura, conforme consta da
Resolugdo 22/2015, que criou o campus de Palmeira das MissGes, bem como a
Resolugdo 008/2016, que instituiu o campus de Frederico Westphalen. Em virtude
disso, a Audin buscou verificar as medidas patrimoniais adotados por ocasidao do
desmembramento, tendo percebido que ainda hd bens arrolados na estrutura
desativada.

Critério

Segundo o item 8.1, “d”, da IN 205/88, deve-se proceder a realizagdo do inventario
fisico sempre que ocorrer extingao ou transformacao de unidade gestora. Igualmente,
a transferéncia de bens entre unidades deve ser realizada formalmente, nos moldes do
gue apregoa o item 10.7.2 da mesma normativa.

Ainda, o art. 22 da Resolugdo 22/2015 e art. 32 da Resolu¢do 008/2016 determinaram
ao DEMAPA que procedesse a adequacao do registro dos bens moveis e equipamentos
pertencentes ao CESNORS.

Condicao

Por meio de consulta ao SIE, a Audin constatou que ha 6.597 itens na relacdo
patrimonial da unidade 16.00.00.00.0.0 — CESNORS.

Também, em resposta a SA 2019.001-04, o Setor de Infraestrutura e Patrimoénio do
Campus de Palmeira das Missdes referiu sobre a necessidade de regularizacdo quanto
aos itens pendentes na estrutura do CESNORS.

Com isso, a Audin observou que quando da transformacdo da referida unidade nos
campi de Palmeira das MissGes e Frederico Westphalen ndo foi realizado o inventario
fisico, a fim de localizar os bens e formalizar as transferéncias as unidades de Frederico
Westphalen e Palmeira das Missdes.

Causa
1 — Nao foi conferido tratamento adequado a determinacao proferida pelo Magnifico
Reitor quando do desmembramento do CESNORS.

Consequéncia/efeito

1 — Descontrole sobre o acervo patrimonial consignado na unidade CESNORS.
2 — Vulnerabilidade do patriménio publico.
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3 — Dificuldade em definir as responsabilizagdes nos casos de extravio ou dano dos
bens arrolados na unidade CESNORS.

Conclusao

A Audin concluiu que a UFSM ndo realizou o levantamento dos bens lotados na
unidade CESNORS (16.00.00.00.0.0) quando de sua transformacdo nos campi de
Palmeira das MissGes e Frederico Westphalen, ndo providenciando, também, a
transferéncia da carga as novas unidades. Todavia, como se extrai da legislacdo, tais
providéncias sdao necessarias ao efetivo controle patrimonial.

8. EXISTENCIA DE BENS OCIOSOS NA USINA ESCOLA DE LATICINIOS — UNL.

A Usina Escola de Laticinios é drgdo suplementar setorial, vinculado ao Centro de
Ciéncias Rurais da UFSM, consoante dispde o art. 26 do Regimento Interno — CCR.

O local esta desativado desde 01 de junho 2014, data em que ocorreu a rescisdao do
contrato de permissdo de uso 001/2009, firmado entre a UFSM e a Cooperativa
Regional de Reforma Agraria Mae Terra Ltda.

Posteriormente, em 2016 foi publicada a Concorréncia Publica 13/2016 para
exploracdo e reforma do local, porém nao houve interessados no certame.

Critério
Sobre os cuidados com o armazenamento de material, assim prevé a IN 205/88:

4. A armazenagem compreende a guarda, localizacdo, seguranca e
preservacdo do material adquirido, a fim de suprir adequadamente as
necessidades operacionais das unidades integrantes da estrutura do érgao
ou entidade.

4.1. Os principais cuidados na armazenagem, dentre outros sdo:

a) os materiais devem ser resguardados contra o furto ou roubo, e
protegidos contra a ag¢do dos perigos mecanicos e das ameacas climaticas,
bem como de animais daninhos;

Ainda, pertinente destacar que, segundo apregoa a Lei 8.429/1992, a negligéncia com
o patrimonio publico constitui ato de improbidade administrativa:

Art. 5° Ocorrendo lesdo ao patrimdnio publico por agdo ou omissao, dolosa
ou culposa, do agente ou de terceiro, dar-se-a o integral ressarcimento do
dano.

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao
erario qualquer acdo ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda
patrimonial, desvio, apropria¢cdo, malbaratamento ou dilapida¢do dos bens
ou haveres das entidades referidas no art. 12 desta lei, e notadamente:

[...]

X - agir negligentemente na arrecadacdo de tributo ou renda, bem como no
que diz respeito a conservagao do patrimonio publico;
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Além dos deveres do administrador publico com a conservagdao e armazenamento
adequado dos bens, importa dizer que a ma exploragdo do patrimonio publico fere o
principio constitucional da eficiéncia administrativa, positivado no art. 37, caput, da
Constituicao da Republica, sendo esse também o posicionamento da Corte de contas:

Acérddo 1017/2007 TCU —segunda cdmara
9.5.4. torne de imediato disponiveis a coletividade, em atenc¢do ao principio
da eficiéncia, os equipamentos e outros bens adquiridos, devendo, na
impossibilidade, declinar, em ato fundamentado, as razGes de fato e de
direito que o impe¢am de fazé-lo, para posterior averiguagdo dos érgaos de
controle;

Sobre o dever de eficiéncia, leciona Carvalho Filho (2011)>:

O dever de eficiéncia dos administradores publicos reside na necessidade de
tornar cada vez mais qualitativa a atividade administrativa. Perfeicdo,
celeridade, coordenacgdo, técnica, todos esses sdo fatores que qualificam a
atividade publica e produzem maior eficiéncia no seu desempenho.

Condicao

Por meio de inspecdo in loco, a Audin verificou que ha grande quantidade de materiais
e equipamentos em desuso na Usina de Laticinios da UFSM.

A situacdo foi registrada pela equipe, como se vé, exemplificadamente, em
levantamento fotografico:

5 CARVALHO FILHO, José S.. Manual de direito administrativo. 24. ed., Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2011.
1157 p.
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Figura 2 — Alguns bens da UNI em desuso desde 2014

Local: Usina Escola de Laticinios
Data: 21/05/2019

Outrossim, a Audin constatou que, além dos bens pertencentes a unidade®, o local vem
servindo de depdsito para bens inserviveis e materiais que nao constam da carga da
Usina, a exemplo dos itens registrados sob n2 224793 e n2 224475, patrimonio
remanescente da extinta Unidade Descentralizada de Educagao Superior da UFSM em
Silveira Martins — UDESSM, transferido a Dire¢ao do Centro de Ciéncias Rurais.

Vale dizer também que, devido as condi¢cbes das instalagGes, parte dos bens
encontrados pela equipe estd exposto a avarias, em virtude de goteiras e infiltragGes.

6  Segundo informacdes do SIE, hd 224 itens na carga da unidade em quest3o.
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Ademais, a equipe teve acesso a um relatério de levantamento da carga da Usina,
realizado em novembro de 2016, ocasido em que foram listadas as seguintes
inconsisténcias:

- 37 itens foram localizados sem plaqueta de identificacao;

- 43 itens ndo foram localizados;

- 17 itens localizados, mas que ndo constavam da carga
patrimonial da Usina;

Ainda, apesar de ndo ter havido interessados na licitacdo para exploracdo do local, ndo
foram identificadas novas tentativas ou mudancas na estratégia para dar destinacao
adequada aquele espaco publico e aos bens ali depositados.

Por fim, percebe-se que a inativacdo da Usina foi abordada recentemente pela
imprensa local, ensejando repercussdo negativa a imagem da instituicdo.’

Em sede de manifestacdo (Anexo 1), a PRA relatou tomada de providéncias
posteriormente a inspecdo fisica realizada pela equipe. Informou que os bens
originarios da UDESSM foram encaminhados novamente a Silveira Martins pelo Centro
de Ciéncias Rurais. Além disso, afirmou que a maior parte dos materiais que ndo estava
sendo utilizada foi retirada do local. Nesse particular, quanto aos bens inserviveis, foi
comunicado que o recolhimento e descarte dos irrecuperaveis ja foi realizado, além da
transferéncia dos ociosos a outras unidades do CCR.

Causas

- Falta de plano de acdo para destinag¢ao da Usina.

- Falta de prioridade na definigao do uso do local.

- Indisponibilidade de recursos financeiros para reforma do imovel.

Efeitos/consequéncias

- A ociosidade potencializa riscos de extravios, danos e perdas patrimoniais.
- Mau aproveitamento dos recursos publicos.

- A situagdo constatada afeta negativamente a imagem da UFSM.

Conclusao

Em suma, a UFSM ndo esta conferindo tratamento adequado ao patrimonio
depositado na Usina Escola de Laticinios, circunstancia que perdura ha mais de 5 anos,
gerando mau aproveitamento dos recursos publicos. Ademais, a falta de uso do acervo
agrava o processo de deterioracdo, situacdo que é potencializada pelas condi¢des do
imovel, cujo interior estd parcialmente exposto a intempéries, consoante constatado
pela equipe em inspecdo fisica. Conclui-se, portanto, que a condi¢do apurada ocasiona
impacto financeiro e social a comunidade universitaria.

Em que pese a manifestacdo da DIPAT sobre o recolhimento de inserviveis do local, ndo
restou suficientemente demonstrada a destinacdo dos materiais e equipamentos que

7 LAMAS, Jodo Pedro. FOTOS: fechada ha 5 anos, usina de laticinios da UFSM poderia dobrar produgdo
de leite em Santa Maria. Didrio de Santa Maria, Santa Maria, 19 mar, 2019. Disponivel em:
<http://https://diariosm.com.br/not%C3%ADcias/agroneg%C3%B3cio/fotos-fechada-h%C3%A1-5-anos-
usina-de-latic%C3%ADnios-da-ufsm-poderia-dobrar-produ%C3%A7%C3%A30-de-leite-em-santa-maria-
1.2132355>. Acesso em: 03 jun. 2019.
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eram utilizados nas atividades produtivas da Usina. Com isso, ndo se esclareceu se
remanescem bens no local.

9. NAO HA REGISTRO PATRIMONIAL DO ACERVO BIBLIOGRAFICO.

Na execucdo desta auditoria, a equipe buscou informagcGes sobre como ocorre o
controle patrimonial do acervo bibliografico da UFSM. Verificou-se, entdo, que o
processo de compra e tombamento do material é centralizado na Biblioteca Central,
desempenhado pela Seg¢ao de Aquisicdes. Os exemplares sao cadastrados no modulo
“13 — Biblioteca” no SIE, recebendo, cada item, um cddigo Unico. Contudo, ndo sao
registrados no sistema patrimonial da Universidade.

Conforme informagGes expedidas pela Biblioteca Central (Memorando 091/2019), o
acervo é periodicamente aferido, porém as conferéncias ndo sdo vinculadas ao
inventdrio anual oficial da instituicdo.

Critério

O material bibliografico das bibliotecas destinadas a um propdsito especifico, como é o
caso das bibliotecas universitdrias, deve ser classificado como permanente. Esse é o
entendimento do TCU:

Acdrddo TCU 111/2006 — 12 Camara
[...]
4. Recomendar a Secretaria do Tesouro Nacional que:
4.1 aperfeicoe as orientagdes ja constantes do Manual SIAFI, transagdo
>CONMANMF 02.11.38, itens 2.1.1 e 3.3, para que nele conste que a
contabilizagdo prevista no item 3.3 destina-se exclusivamente aqueles
acervos que exer¢gam a func¢do de “biblioteca publica” no sentido técnico
do termo, a saber, uma unidade bibliotecaria destinada indistintamente a
todos os segmentos da comunidade, com acervos de interesse geral,
voltada essencialmente a disseminagdo da leitura e habitos associados
entre um publico amplo definido basicamente em termos geograficos, sem
confundir-se com as bibliotecas destinadas a atender um segmento da
comunidade para um propdsito especifico (a exemplo da biblioteca escolar,
a universitaria, a especial, a especializada e a infantil), em fungdo da
obrigatdria interpretacdo estritamente técnica do art. 18 da Lei 10.753/2003
(interpretagdo da lei segundo a “nomenclatura prépria da area em que se
esteja legislando”, art. 11 inc. | alinea “‘a” da Lei Complementar 95/98, bem
como a interpretagdo sistematica da legislagdo pertinente - arts. 15 § 22 e 94
da Lei 4320/64;IN/SEDAP 205/98, itens 7.4 e 7.9); 4.2 mantenha a
incidéncia da contabilizagdo como material permanente, prevista no item
3.8 da transagdo >CONMANMF 02.11.38, para todas as demais modalidades
dos acervos bibliograficos (a exemplo das bibliotecas escolares,
universitarias, especiais e especializadas).
Grifamos.

A Macrofungao SIAFI 021135 — Material Bibliografico — define:

3.8 - As aquisicdes que ndo se destinarem as bibliotecas publicas deverao
manter os procedimentos de aquisicdo e classificacdo na natureza de
despesa 449052 Equipamentos e Material Permanente - incorporando ao
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patrimonio na conta Colecbes e Materiais Bibliograficos - 1.2.3.1.1.04.02,
utilizando-se a Situag¢do DSP201 - Aquisi¢do de Bens Moveis.

Desse modo, considerando que o material bibliografico deve ser catalogado como
permanente, é necessario que se observem todos os atos que compdem a gestao
patrimonial: aquisicdo, registro, conservacdo e controle periédico do acervo,
mormente o que preceitua a IN 205/88 — SEDAP/PR:

7.11.Nenhum equipamento ou material permanente podera ser distribuido
a unidade requisitante sem a respectiva carga, que se efetiva com o
competente Termo de Responsabilidade, assinado pelo consignatario,
ressalvados aqueles de pequeno valor econdémico, que deverdo ser
relacionados (rela¢do carga), consoante dispde a I.N./SEDAP n2142/83.

[...]

7.13. Para efeito de identificagdo e inventario os equipamentos e materiais
permanentes receberdo numeros sequenciais de registro patrimonial.

[...]
7.13.2. Para o material bibliografico, o nimero de registro patrimonial
podera ser aposto mediante carimbo.

Condicao

De acordo com declaracées da DIPAT, em resposta a SA 2019.001-01, bem como em
manifestacdo da Biblioteca Central, através do Memorando 091/2019 — BC/Divisdo de
Aquisicao, foi possivel a Audin averiguar que o material bibliografico da UFSM nao esta
patrimoniado.

Assim sendo, apesar de existir um controle paralelo, praticado internamente pelo
Sistema de Bibliotecas da UFSM, nao ha registro dos livros no sistema patrimonial, de
maneira que esses bens ndo sao incorporados ao patrimdnio oficial da Universidade.
Outrossim, durante a execucdo deste trabalho, a Biblioteca Central encaminhou a
Audin cépia do Memorando Circular 002/2019, expedido as bibliotecas setoriais,
comunicando sobre a implanta¢do de nova metodologia para incorporag¢do patrimonial
dos livros adquiridos. Consoante o comunicado, a partir de 20/06/2019, todos os
titulos provenientes de compras devem ser tombados pela DIPAT. Essa medida,
segundo consta do documento, é o inicio do processo de regularizacdo do controle
patrimonial dos livros, sendo que as proximas acoes a serem realizadas dizem respeito
a adequacdo de todo o acervo, além dos materiais que atualmente estdo sendo
recebidos em doacdo.

Em manifestacdo (Anexo 1), a PRA ratificou que a Biblioteca Central e DIPAT estdo
trabalhando para definir metodologia a fim de regularizar patrimonialmente todo o
acervo.

Causa

- Dificuldades operacionais para incorporar a totalidade do acervo ao sistema
patrimonial.

- Falta de metodologia e cronograma de execucao.

Consequéncia/efeito
- Descumprimento da legislac¢ao.
- Os registros patrimoniais nao condizem com a realidade.
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- Falhas no controle patrimonial do acervo bibliografico.

- Dados e relatérios contdbeis ndo confidveis e incongruentes com a realidade,
descaracterizando a utilidade de tais informagdes, quais sejam: instrumental para
tomada de decisdo por parte dos gestores, prestacdo de contas e responsabilizacao
(accountability).

Conclusao

A equipe de auditoria concluiu que o acervo bibliografico da UFSM nao é registrado no
patrimbnio da instituicdo. Todavia, como visto, os livros das bibliotecas universitarias
devem ser classificados como materiais permanentes, devendo integrar o sistema
patrimonial da instituicdo, observadas as demais rotinas e procedimentos aplicaveis.

A Audin averiguou também que a DIPAT e Biblioteca Central estdo empenhadas em
sanar a irregularidade constatada, tendo observado que os novos titulos incorporados
por compra ja estdo sendo patrimoniados pela Divisdo de Patrimonio. Entretanto, é
imprescindivel que se regularize a situacdo de todo o acervo, além dos livros recebidos
em doacao.

10. AUSENCIA/INOPERANCIA DE SISTEMA ANTIFURTO EM BIBLIOTECAS SETORIAIS.

Critério
Sobre o0 armazenamento de bens, assim apregoa a IN 205/88:

4. A armazenagem compreende a guarda, localizacdo, seguranca e
preservacdo do material adquirido, a fim de suprir adequadamente as
necessidades operacionais das unidades integrantes da estrutura do érgao
ou entidade.

4.1. Os principais cuidados na armazenagem, dentre outros sdo:

a) os materiais devem ser resguardados contra o furto ou roubo, e
protegidos contra a acdo dos perigos mecanicos e das ameacas climaticas,
bem como de animais daninhos;

Ainda, de acordo com o disposto no Decreto 9.203/2017, a implementacdo de
controles internos é uma das diretrizes da governanca publica e devem ser definidos
proporcionalmente aos riscos, observando-se, também, o custo-beneficio (art. 17, III).

Condi¢ao

Durante a execucdao dos trabalhos, a Biblioteca Central, por meio do memorando
091/2019 asseverou que algumas bibliotecas da UFSM n&o possuem sistema antifurto
em funcionamento, a saber: Biblioteca Setorial do Campus de Cachoeira do Sul,
Biblioteca Setorial do Campus de Frederico Westphalen, Biblioteca Setorial do Campus
de Palmeira das Missdes, Biblioteca Setorial do Centro de Educag¢do, Biblioteca Setorial
do Centro de Ciéncias Naturais e Exatas e Biblioteca Setorial do Centro de Artes e
Letras.

Em sua manifestacdo (Anexo 1), a PRA corroborou a constatacdo acrescentando que
incumbe aos centros de ensino providenciar a regularizacdo dos dispositivos,
posicionamento também externado pela Biblioteca Central.
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Causa
- Falta de priorizagdo nas demandas relacionadas a seguranga do material bibliografico.

Consequéncia/efeito
- Vulnerabilidade do acervo bibliografico.

Conclusao

A Administracdo deve adotar controles internos que visem preservar o patrimonio
publico proporcionalmente aos riscos a que estejam expostos, observado o bindmio
custo x beneficio.

Por isso, considerando a vulnerabilidade do acervo bibliografico, a Administracdo deve
propiciar infraestrutura suficiente a seguranca dos livros, de modo que a equipe
considera pertinente que se providencie a repara¢do dos equipamentos antifurto nas
bibliotecas onde dispositivos estejam inoperantes ou substituicdo por outro sistema.

11. NOS PROCESSOS DE AFASTAMENTOS/DESLIGAMENTO NAO E VERIFICADA A
REGULARIDADE DO(A) SERVIDOR(A) PERANTE O SETOR DE PATRIMONIO.

A Audin constatou que ndo ha controle patrimonial quanto a existéncia de bens sob a
guarda do(a) servidor(a) nas tramitacdes de processos de afastamentos ou
desligamento da instituigao.

Critério
A Constituicdao Federal preconiza:

Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentdria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta,
quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das
subvengBes e renuncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional,
mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada
Poder.

Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica
ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros,
bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome
desta, assuma obrigacdes de natureza pecuniaria.

Além dos controles legais, em auditorias de avaliacdo, os critérios sdo tipicamente
baseados em bom senso e boas praticas administrativas®.

Condicao

Consoante relatado pela PROGEP, por meio do Memorando 147/2019, nos processos
de desligamento/afastamento de servidor, ndo ha conferéncia quanto a existéncia de
pendéncia patrimonial.

Causa
1 —Na&o ha norma interna regulamentando a matéria.

8 Acérd3o 1162/2013 — Plenério
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Efeito/consequéncia

1 — Falta de prestacdo de contas referente ao patrimonio pelo qual o servidor era
responsavel enquanto esteve vinculado ao cargo.

2 — A falta de entrega formal da carga patrimonial antes do desligamento do servidor
da UFSM pode dificultar a reparagao por eventuais danos ou desaparecimento de bens
publicos.

Conclusao

Ante o exposto, a Audin pode aferir que ndo ha controle sobre a existéncia de carga
patrimonial quando dos afastamentos/desligamento de servidores da UFSM. Em vista
disso, cabe a Administracdo fazer constar dos processos de afastamentos/licencas,
aposentadoria, exoneracdo ou demissdao, documento que ateste a regularidade dos
servidores perante o setor de patrimbnio, nas condi¢cbes a serem definidas em base
normativa.

12. FALTA DE VERIFICAGAO FiSICA DOS ITENS E FORMALIZACAO DE TERMO DE
RESPONSABILIDADE NAS SUBSTITUICOES DE CHEFIAS.

Relativamente ao processo de substituicao de chefias, a Unidade de Auditoria verificou
que, quando da nomeag¢dao do novo ocupante, a carga patrimonial sob
responsabilidade do antecessor lhe é transferida automaticamente via SIE, ndo sendo
formalizado Termo de Responsabilidade.

Critério
Sobre a transferéncia de responsabilidade patrimonial, assim preconiza a IN 205/88 —
SEDAP:

10.7. Todo servidor ao ser desvinculado do cargo, fun¢io ou emprego,
devera passar a responsabilidade do material sob sua guarda a outrem,
salvo em casos de for¢a maior, quando:

a) impossibilitado de fazer, pessoalmente, a passagem de responsabilidade
do material, podera o servidor delegar a terceiros essa incumbéncia; ou

b) ndo tendo esse procedido na forma da alinea anterior, podera ser
designado servidor do dérgdo, ou instituida comissao especial pelo dirigente
do Departamento de Administracdo ou da unidade equivalente, nos casos de
cargas mais vultosas, para conferéncia e passagem do material.

10.7.1. Cabera ao 6rgao cujo servidor estiver deixando o cargo, fungdo ou
emprego, tomar as providéncias preliminares para a passagem de
responsabilidade, indicando, inclusive, o nome de seu substituto ao setor
de controle do material permanente.

Grifamos.

Veja-se, também, que a transferéncia de responsabilidade se concretiza com a
realizacdo do inventario e lavratura de novo termo:
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10.7.2. A passagem de responsabilidade devera ser feita obrigatoriamente,
a vista da verificagao fisica de cada material permanente e lavratura de
novo Termo de Responsabilidade.

grifamos.

Condicao

Embora tenha sido relatado pela DIPAT (SA 2019.001-01) que nas trocas de chefias os
bens passam de um chefe a outro via transferéncia, a Audin apurou que ndo é
confeccionado novo Termo de Responsabilidade. Essa situacdo foi percebida ao
analisar a amostra definida pela equipe, momento em que foi possivel visualizar que
em 100% dos itens que sofreram alteracdo do responsavel, a transferéncia da guarda
patrimonial ndo se efetivou mediante elaboracdo do documento.

Igualmente, verificou-se que ndo é realizada conferéncia fisica dos itens nas passagens
de responsabilidade. Conforme manifestacdo da DIPAT e regra contida no Manual do
Usuario do Portal do Patrimonio, observou-se que, em tese, a nova chefia é orientada a
fazer levantamento dos bens que receber, no prazo de 30 dias, sob pena de aceite
tacito da carga.

Causa

1 — Falta de orientacdo as unidades gestoras sobre as previsdes da IN 205/88, quanto
as providéncias preliminares necessarias as substitui¢des de dirigentes, especialmente
o que atine a realizacdo de inventario e indicacdo do nome do substituto a DIPAT.

Consequéncia/efeito

1 — Descumprimento da legislacao.

2 — A falta de conferéncia da carga nas substituicdes de dirigentes dificulta a apuracdo e
imputagdo de responsabilidades.

3 — Informagdes desatualizadas sobre o responsavel no Portal do Patrimonio e no SIE,
em consulta individual pelo bem.®

Conclusao

A Audin concluiu que nas substituicbes de chefias a carga patrimonial é transferida
automaticamente via SIE ao novo ocupante, ndao ocorrendo por meio de levantamento
dos bens e formalizagdo de novo Termo de Responsabilidade, como estabelece o item
10.7.2 da IN 205/88.

Embora a nova chefia seja orientada a realizar conferéncia da carga, a Audin
compreende que essa medida, ndo obstante proteja o novo ocupante, ndo preserva a
Administracdo Publica, uma vez que dificulta a apuracdo de responsabilidade por
ocasiao de constatacdo de dano ou extravio.

Como pratica administrativa, o adequado é que se realize o levantamento dos bens
antes do afastamento do servidor, de forma que o relatério oriundo desse
procedimento seja a base da conferéncia a ser executada pelo novo dirigente.

9 Exemplo: Em busca no Portal do Patriménio e SIE (consulta individual), é possivel observar no
histdrico de movimentagGes do bem registrado sob n2 225300 que o item nunca sofreu nenhum tipo
de transferéncia, constando como responsavel o servidor SIAPE XX9X45. No entanto, em consulta ao
SIE por unidade, constata-se que o bem atualmente se encontra sob responsabilidade de outro
servidor, SIAPE XX444X1, tendo em vista a alteracdo do dirigente.
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13. NAO LOCALIZAGAO DE BENS E DOCUMENTAGAO PATRIMONIAL EM DESACORDO
NAS UNIDADES GESTORAS.

A fim de viabilizar a avaliagdo da gestao de bens moveis na UFSM, a Audin definiu uma
amostra nao-estatistica, composta por 220 itens, selecionados segundo critérios de
criticidade, relevancia e antiguidade. Com isso, realizou-se inspec¢do in loco nas
unidades, com vistas a examinar a localizagdo dos bens e a situagdo dos termos de
responsabilidade iniciais e de transferéncia.

Critério

A responsabilidade pela guarda e conservacdo do patriménio incumbe ao dirigente da
unidade e ao servidor que utiliza o patrimonio, nos moldes do que prescrevem os itens
10 e 10.1 da IN 205/88, bem como os art. 53 e art. 54 da Resoluc¢do 16/96/UFSM.1°
Ainda, de acordo com o TCU:

Acérdio 1365/2010 — TCU - Segunda Camara
Em caso de extravio de bens da entidade, a Administracdo deve apurar
tempestivamente a responsabilidade, respeitando o principio do
contraditério e da ampla defesa, e instaurando tomada de contas especial
quando o caso o exigir; além de comunicar o fato imediatamente a Policia
Federal, visando facilitar as investigacdes e a identificacdo dos responsaveis.

Além disso, importa referir que os documentos que consignam responsabilidades e
transferéncias sdo instrumentos de controle patrimonial, conforme balizado pela
Resolucdo 16/96/UFSM'L. Assim sendo, quando da entrega de patriménio a
determinada unidade gestora, sdo expedidas duas vias do Termo de Responsabilidade
Inicial, sendo que uma deve ser assinada e remetida a DIPAT, ao passo que a outra
assinada e arquivada na unidade, nos termos do que apregoa o art. 82 da Resolucao.
Tratamento idéntico deve ocorrer com os termos de transferéncia entre unidades,
quando tramitados na forma fisica'?, de acordo com o art. 22 da citada normativa:

Art. 22 O documento de transferéncia serd emitido em trés vias, com a
seguinte destinagdo:

12 via — dérgdo central;
22 via — Centro de Responsabilidade cessionario;
32 via — Centro de Responsabilidade cedente;

10 10. Todo servidor publico poderd ser chamado a responsabilidade pelo desaparecimento do material
que lhe for confiado, para guarda ou uso, bem como pelo dano que, dolosa ou culposamente, causar
a qualquer material, esteja ou ndo sob sua guarda.
10.1. E dever do servidor comunicar, imediatamente, a quem de direito, qualquer irregularidade
ocorrida com o material entregue aos seus cuidados.
Art. 53 Ao servidor que assumir cargo de dire¢do ou chefia serd, obrigatoriamente, imputada
responsabilidade pela guarda, uso e zelo dos bens patrimoniais, arrolados no Inventario da
Subunidade que dirigir;
Art. 54 Todo o servidor sera responsavel pelos bens patrimoniais que Ihe forem confiados para o
exercicio das suas atividades funcionais.

I Art. 27 Entende-se como controle todos os procedimentos que proporcionem o cumprimento
sistemdtico das normas aqui implantadas. - Resolu¢do 16/96/UFSM.

12 Desde 2017, os termos de transferéncia entre unidades sdo tramitados eletronicamente através do
Portal do Patrimonio.
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Condicao

A equipe apurou que, dos 220 itens examinados, 7 ndo foram encontrados. O grafico
abaixo ilustra os resultados dos exames da amostra no tocante a localizagao dos bens
de acordo com a data de aquisicdo:
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BEM NAO LOCALIZADO

Os bens ndo localizados pela Audin estao demonstrados no quadro abaixo:

Quadro 8 — Bens nao localizados nas inspe¢des

Registro Descricdo do bem Unidade
patrimonial

186598 Projetor multimidia, marca Epson,n/s:|Gabinete de Projetos - CEFD
nmwf110428|

227968 Condicionador de ar, marca: Elgin, 18.000 | Diretoria Administrativa - HUSM
btu/h, n/s:2043888

161287 Analisador portatil de campo magnético, | Departamento de Fisica - CCNE
n/s-z - 0009

248301 Phmetro de bolso Hospital Veterinario Universitdrio - CCR

252730 Camera digital, mar:Nikon, mod.:D3100, | Departamento de Metodologia de Ensino
n2/s:4616002 -CE

173818 Projetor multimidia, marca.Lumens 2200. |Diredio do campus de Palmeira das

Missdes
176704 Projetor multimidia, Epson, modelo|Direcio do campus de Palmeira das

powerlite 171.

Missoes

Fonte: Elaborado pela Audin.
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Relativamente ao item 161287, segundo comunicado pelo Departamento de Fisica (via
e-mail), o bem foi doado pela UFSM a Companhia Estadual de Gerac¢do e Transmissdo
de Energia Elétrica—CEEE-GT, em cumprimento ao Contrato 9936440, conforme
instrumento de doagao apresentado a Audin. No entanto, o equipamento ainda consta
dos registros patrimoniais da instituicdo, tendo sido, inclusive, catalogado como “nao
localizado” no ultimo inventario.

Na afericdo da amostra, a equipe examinou também a regularidade dos termos de
responsabilidade inicial e de transferéncia, no que tange a existéncia, assinatura e
guarda nas unidades.

Destarte, o resultado dos exames é retratado pelo grafico abaixo:

Grafico 2 — Resultados documentacao patrimonial
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Fonte: Elaborado pela Audin.

Nota-se que em 85 dos 220 itens examinados foi constatada alguma irregularidade na
documentacdo patrimonial, seja porque ndo foi encontrada pela equipe na unidade
auditada ou porque foi localizada sem assinatura.

Causas

- Auséncia de campanhas de conscientizacdo patrimonial.

- Falta ou insuficiéncia de orientagGes as unidades sobre a guarda dos documentos
patrimoniais.

- Os termos de responsabilidade inicial ainda tramitam em meio fisico.

Efeitos/consequéncias
- Perda patrimonial.
- Descumprimento as normas internas.
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Conclusao

Tendo em vista que ndo foi possivel encontrar alguns itens da amostra, a Audin pode
perceber que os controles internos atinentes a localizagdo do patrimdnio necessitam
de aprimoramento. Outrossim, averiguou-se que as unidades ndo estao conferindo
tratamento adequado aos termos de responsabilidade inicial e de transferéncia, pois
revelou-se grande numero de documentos em desacordo com a legislacao, seja porque
nao foram localizados na unidade, ou porque foram encontrados sem assinatura.
Possivel solugdo a esse tipo de ocorréncia seria a tramitagdo eletrénica dos termos de
responsabilidade inicial, tal como ja ocorre com a documentacdo de transferéncia
patrimonial.

14. DEFICIENCIAS NOS CONTROLES SOBRE A LOCALIZACAO E DISTRIBUICAO DOS
BENS NO AMBITO DAS UNIDADES.

Quando das inspecdes dos itens da amostra, evidenciaram-se deficiéncias nos
controles quanto a localizagdo fisica e distribuicdo do patrimbnio no interior das
unidades.

Assim sendo, a equipe encontrou dificuldades nas vistorias, por conta da falta de
informacgGes precisas sobre o local exato do bens e o(a) servidor(a) responsavel pela
utilizagdo. Registra-se, inclusive, que essa condi¢do fez com que os trabalhos de campo
fossem estendidos por maior periodo.

Critério
Sobre a responsabilidade patrimonial, determina a Resolugdo 016/96:

Art. 53 Ao servidor que assumir cargo de direcdio ou chefia sera,
obrigatoriamente, imputada responsabilidade pela guarda, uso e zelo dos
bens patrimoniais, arrolados no Inventdrio da subunidade que dirigir.

Art. 54 Todo o servidor sera responsavel pelos bens patrimoniais que |Ihe
forem confiados para o exercicio das suas atividades funcionais.

A IN 205/88 estabelece:

10. Todo servidor publico poderd ser chamado a responsabilidade pelo
desaparecimento do material que Ihe for confiado, para guarda ou uso, bem
como pelo dano que, dolosa ou culposamente, causar a qualquer material,
esteja ou ndo sob sua guarda.

Acerca da localizagdo, assim preconiza a IN 205/88:

4. A armazenagem compreende a guarda, localizacdo, seguranca e
preservacdo do material adquirido, a fim de suprir adequadamente as
necessidades operacionais das unidades integrantes da estrutura do érgao
ou entidade.

[...]

7.12. Cumpre ao Departamento de Administracdo ou unidade equivalente
no que concerne ao material distribuido, cuidar da sua localizagado,
recolhimento, manutencdo e redistribuicdo, assim como da emissdo dos
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competentes Termos de Responsabilidade que deverdo conter os elementos
necessarios a perfeita caracterizagdo do mesmo.

Nessa perspectiva, vislumbra-se corresponsabilidade entre o agente patrimonial, que
deve manter controle sobre a distribuicdo interna do patrimonio relacionado em sua
carga, e o servidor usuario, o qual responde pelos bens postos sob sua guarda para o
exercicio de suas fungdes.

Concernente aos controles sobre a movimentacdo externa de bens, a Resolucado
016/96 prevé as seguintes condicbes:

Art. 26

[...] ]

Paragrafo Unico: Em qualquer caso deverdo ser apresentados documentos
comprobatdrios da necessidade da movimentagdo do bem, nos quais
constem a sua descricdo, a identificacdo do portador, os motivos da
movimentacdo, a assinatura do Dirigente da Subunidade na qual o bem
estiver lotado e a data. Mediante documentacdo, o Orgdo Central
providenciard a emissdo da respectiva Nota Fiscal. Em toda movimentagdo
externa, o bem devera ser acompanhado de NOTA FISCAL.

Condicao

A Audin apurou que, em geral, as unidades avaliadas mantém internamente algum tipo
de monitoramento sobre a localizacdo fisica dos bens. Entretanto, observou-se
também que, em sua maioria, os registros sdo inconsistentes, com informacGes
desatualizadas ou imprecisas.

No que atine a distribuicdo de material e equipamentos, percebeu-se que ndo é usual a
formalizacdo de documento que comprove a entrega e atribua responsabilidade aos
servidores que utilizam os bens, embora a equipe tenha verificado esse controle em
algumas unidades vistoriadas.

Além disso, por ocasido da afericdo da amostra, a equipe constatou a ocorréncia de
movimentagao patrimonial externa sem a emissao de nota fiscal de transporte,
sobretudo quanto a itens portateis e/ou de uso individual.

Causas

- Auséncia de regulamento interno que institua e padronize controles sobre a
localizacdo e distribuicdao dos bens no ambito das unidades patrimoniais.

- Falta de orientagOes aos dirigentes no tocante a necessidade de monitoramento na
distribuicdo interna dos bens no ambito das unidades patrimoniais.

- O Portal do Patriménio ndo dispde de funcionalidade especifica para o cadastro da
localizacdo e indicacdo do servidor usuario.

Efeitos/consequéncias

- Vulnerabilidade do acervo.

- Dificuldades em localizar os bens nos levantamentos patrimoniais.
- Existéncia de controles paralelos (fora do sistema patrimonial).
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Conclusao

Em que pese a responsabilizagdo direta ser imputada ao detentor de cargo de diregao
ou chefia, a legislagdo é clara no sentido de que todo servidor responde pessoalmente
pelos bens publicos que utiliza. Nessa seara, a Audin averiguou que os controles
patrimoniais sdao insuficientes, visto que o patrimOnio é entregue aos servidores
usudrios sem a formalizacao de termo de uso.

Ainda, de maneira geral, ndo ha vigilancia efetiva sobre a localizagao fisica dos bens
(prédio, andar, sala) e também quanto a movimentag¢do externa de itens portateis de
uso individual, ja que foram identificadas situagdes em que ndo houve expedicdo de
nota fiscal de transporte.

A Audin compreende que cabe a Administracdo aprimorar os controles sobre a
distribuicdo e localizacdo dos bens dentro das unidades patrimoniais, regulamentando
o assunto e orientando as chefias.

Importa esclarecer que o apontamento da responsabilidade do servidor que utiliza o
patriménio ndo lhe confere o direito de transferéncia a outrem, prerrogativa que é
inerente ao dirigente.

Por tudo que foi exposto, conclui-se que incumbe a chefia manter registro atualizado
da localizacdo interna dos bens arrolados em sua carga, supervisionando a emissdo e
atualizacdo do documento de responsabilidade do usuario, bem como mantendo
vigilancia sobre os itens que se encontram fora das dependéncias da UFSM,
observando sempre a necessidade de expedi¢ao de nota fiscal de transporte.

15. BENS INSERVIVEIS ACUMULADOS NA DIPAT E DEMAIS UNIDADES DA UFSM, BEM
COMO EXISTENCIA DE FALHAS NOS PROCEDIMENTOS DE BAIXA PATRIMONIAL.

Considerando que a baixa e destinacdo adequada dos materiais inserviveis consiste em
uma importante etapa da gestdo patrimonial nos 6rgdos publicos, a AUDIN, por meio
de diligéncias nas unidades académicas e administrativas, pode observar que esse
procedimento ainda necessita ser aprimorado na UFSM. Visto a enorme quantidade
desses bens acondicionados em situag¢do precaria.

Critério
Sobre cessdo e alienagcdo de bens no ambito do setor publico cita-se o item 11 da
INSTRUCAO NORMATIVA N2 205/1988.

DA CESSAO E ALIENACAO

11. A cessdo consiste na movimentacdao de material do Acervo, com transfe-
réncia de posse, gratuita, com troca de

responsabilidade, de um dérgdo para outro, dentro do ambito da Administra-
¢ao Federal Direta.

11.1. A Alienagdo consiste na operac¢do que transfere o direito de proprieda-
de do material mediante, venda, permuta

ou doagdo.

11.2. Compete ao Departamento de Administracdo ou a unidade equivalen-
te, sem prejuizo de outras orienta¢des que

possam advir do drgdo central do Sistema de Servigos Gerais - SISG:

11.2.1. Colocar a disposicdo, para cessdo, o material identificado como inati-
vo nos almoxarifados e os outros bens
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moveis distribuidos, considerados ociosos.
11.2.2. Providenciar a aliena¢do do material considerado antieconémico e
irrecuperavel.

Em relacdo a baixa e alienacdo dos bens modveis, imdveis e semoventes da UFSM; a
Resolugdo n2016/1996 dispde:

Art. 39 Baixa é o procedimento que exclui o bem do acervo patrimonial da
Universidade e sera obrigatdria, independente do destino do objeto da
exclusdo.

Art. 40 Nenhuma baixa sera processada sem parecer prévio de Comissao
designada especialmente para esse fim.

Art. 41 O procedimento da baixa serd formalizado em processo
administrativo, contendo, além de outros documentos julgados necessarios,
a proposicdo da comissdao nomeada na forma do artigo anterior e o termo de
baixa.

Art. 42 O termo de baixa contera todos os elementos necessarios a perfeita
identificagdo do bem patrimonial, o valor constante do inventario e o motivo
da baixa.

Paragrafo Unico: O termo da baixa serd numerado em ordem sequencial
ininterrupta, controlada pelo Orgdo Central, através de registro préprio.

Art. 43 O processo de baixa devera ser encaminhado aos setores contabeis
para os langamentos subsequentes.

Art. 44 Cabera a Comissdo de Baixa sugerir a destinagdao do bem patrimonial
cuja baixa for processada.

Paragrafo Unico: Se sugerida a alienacdo, a Comissdo devera informar o
estado de conservacdo do bem e atribuir o valor minimo para venda, a fim
de instruir o processo licitatorio.

Quanto a classificacdo dos bens inserviveis, o Decreto n? 9373/2018, que trata sobre a
alienacdo, a cessdo, a transferéncia, a destinacdo e a disposicao final ambientalmente
adequadas de bens modveis no ambito da administracdo publica federal direta,
autarquica e fundacional, dispde:

Art. 32 Para que seja considerado inservivel, o bem sera classificado como:

| - ocioso - bem maovel que se encontra em perfeitas condi¢des de uso, mas
nao é aproveitado;

Il - recuperavel - bem mével que ndo se encontra em condi¢Ges de uso e
cujo custo da recuperagdo seja de até cinquenta por cento do seu valor de
mercado ou cuja andlise de custo e beneficio demonstre ser justificavel a sua
recuperagao;

Il - antiecon6mico - bem mavel cuja manutencgdo seja onerosa ou cujo ren-
dimento seja precdrio, em virtude de uso prolongado, desgaste prematuro
ou obsoletismo; ou

IV - irrecuperdvel - bem mdvel que ndo pode ser utilizado para o fim a que se
destina devido a perda de suas caracteristicas ou em razdo de ser o seu cus-
to de recuperagao mais de cinquenta por cento do seu valor de mercado ou
de a analise do seu custo e beneficio demonstrar ser injustificavel a sua recu-
peragao.

No tocante, a destinacdo e a doag¢do dos bens inserviveis, pontuam os arts. 72 e 82 do
supracitado Decreto.
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Art. 72 Os bens mdéveis inserviveis cujo reaproveitamento seja considerado
inconveniente ou inoportuno serdo alienados em conformidade com a legis-
lagdo aplicavel as licitagdes e aos contratos no ambito da administragdo pu-
blica federal direta, autdrquica e fundacional, indispensdvel a avaliacdo pré-
via.

Paragrafo unico. Verificada a impossibilidade ou a inconveniéncia da aliena-
¢do do bem classificado como irrecuperavel, a autoridade competente deter-
minara sua destinagdo ou disposi¢do final ambientalmente adequada, nos
termos da Lei n2 12.305, de 2010.

Art. 82 A doagdo prevista no art. 17,caput, inciso |l, alinea “a”, da Lei n?
8.666, de 21 de junho de 1993, permitida exclusivamente para fins e uso de
interesse social, apds avaliacdo de sua oportunidade e conveniéncia socioe-
conbmica, relativamente a escolha de outra forma de alienagdo, podera ser
feita em favor:

| - das autarquias e fundagdes publicas federais e dos Estados, do Distrito Fe-
deral e dos Municipios e de suas autarquias e fundag¢des publicas, quando se
tratar de bem ocioso ou recuperavel;

Il -dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e de suas autarquias e
fundagdes publicas e de Organiza¢des da Sociedade Civil de Interesse Publi-
co, quando se tratar de bem antiecon6mico; (Redacdo dada pelo Decreto n?
9.813, de 2019

Il - de Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico e de associa¢es
ou cooperativas que atendam aos requisitos do Decreto n2 5.940, de 25 de
outubro de 2006, quando se tratar de bem irrecuperdvel; e(Redacdo dada
pelo Decreto n? 9.813, de 2019

IV - de Estados, Distrito Federal e organiza¢Ges da sociedade civil participan-
tes do Programa Federal de Assisténcia a Vitimas e a Testemunhas Ameaca-
das, do Programa de Prote¢do a Criangas e Adolescentes Ameacados de
Morte - PPCAAM e do Programa de Protecdo aos Defensores de Direitos Hu-
manos - PPDDH, regidos pela Lei n2 9.807, de 13 de julho de 1999, pelos art.
109 a art. 125 do Decreto n? 9.579, de 22 de novembro de 2018, e pelo De-
creto n? 8.724, de 27 de abril de 2016, quando se tratar de bens remanes-
centes dos respectivos convénios, termos de fomento ou de colaboragdo ce-
lebrados nesse ambito.Redacdo dada pelo Decreto n? 9.813, de 2019:

Neste sentido, importante mencionar o art. 10 do Decreto, onde se faz mencao a figura
das comissdes de classificaces e avaliacbes de bens:

Art. 10. As classificacOes e avaliagdes de bens serdo efetuadas por comissao
especial, instituida pela autoridade competente e composta por trés
servidores do érgdo ou da entidade, no minimo.

E por ultimo, menciona-se a Portaria n? 385/2018. Tal documento trata do Sistema
Integrado de Gestdo Patrimonial — SIADS, cuja fungado incide na gestao e o controle dos
bens permanentes, de consumo, intangiveis e da frota de veiculos oficiais da
Administragdo Publica Federal. Seu principal objetivo sera o reconhecimento periddico
da depreciagdo e da amortizagdo dos bens mdveis permanentes, além da consecugao
de inventdrio eletr6nico e a ampliagdo da automagao do registro contdabil. Esses
fatores possibilitam que o ato e o fato das acdes administrativas sejam registrados de
forma on-line no Sistema Integrado de Administragao Financeira do Governo Federal —
SIAFI. O prazo limite dado as autarquias federais para a implantacdo desse sistema,
estd contido no art. 99, § 19, inc. Il, da Portaria:
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Art. 92 Os 6rgdos e as entidades que ja utilizam o Siads deverdo adaptar-se
ao disposto nesta Portaria no prazo de um ano, contado da data de sua
publicagdo.

§ 12 Os drgdos e entidades que ainda nao utilizam o Siads deverdo adotar as
providéncias necessarias a sua implantacdo, em conformidade com as
orientacdes expedidas pela Secretaria de Gestdo do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, obedecendo os seguintes prazos,
contados da publica¢do desta Portaria:

| - um ano, quando se tratar de 6rgdos da administracdo direta; e

Il - dois anos, quando se tratar de autarquias e fundagées. (Grifo nosso)

Condicao

A AUDIN, durante as diligéncias realizadas em 13 unidades do campus sede e nos
campi de Frederico Westphalen, Palmeira das Missdes e Cachoeira do Sul, pdde
detectar nos locais em que visitou um elevado nimero de bens inserviveis.

Tais materiais, além de superlotarem o depdsito da DIPAT, amontoam-se em salas e
corredores dos centros académicos. Muitos deles sdo aparentemente irrecuperaveis ou
antieconbmicos, porém, devido sua quantidade numerosa, acabam sendo
armazenados em condigBes bastante precarias.

Dentre as situacdes encontradas, ha algumas com maior criticidade; caso do HUSM e
da Usina de Laticinios. Nestas unidades, existem bens acondicionados em dreas
descobertas, sem qualquer tipo de protecdo, ou seja, suscetiveis a roubo e/ou
deterioragdo, enquanto aguardam uma destinagdo apropriada.

Questionadas, durante a inspe¢do, a maioria das unidades relataram ter encaminhado
solicitagdes de recolhimento a DIPAT, contudo, o problema ndo era resolvido. As figuras
a seguir apresentam algumas das situa¢des encontradas.

Figura 03 — Registro fotografico de bens mdveis inserviveis

Divisdo de Patriménio (26/03/2019) Usina de Laticinios (21/05/2019)
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Centro de Ciéncias Naturais e Exatas
(13/05/2019)

Colégio Técnico Industrial de Santa Maria

(13/05/2019)

o
-

Campus Frederico Westphalen
(06/05/2019)

Hospital Universitario
(10/05/2019)
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Dada a situacdao, a AUDIN buscou verificar junto a DIPAT como se da o processo de
classificacdo, baixa e desfazimento dos bens inserviveis na UFSM. Obtendo a seguinte
resposta a S.A 2019001/01:

O primeiro passo a ser realizado pela unidade que solicita o recolhimento e o
desfazimento dos bens é o preenchimento de 3 documentos que estdo disponiveis
no site do patriménio, que sdo: a solicitagcdo formal, o laudo técnico e a relagdo com
os bens e sua devida classificacdo. Esse pedido, atualmente, tem sido analisado
pela comissdo de reavaliacdo e baixa da Universidade, ou recolhidos pela DIPAT
enquanto aguardam a reunido da referida comissdo para sua analise. Apds isto, os
processos de desfazimento sdo acompanhados do devido processo administrativo
legal independentemente de sua forma de alienagdo: doagdo, venda de sucata, de
acordo com o seu enquadramento/classificacdo. [...]

Adicionalmente, por intermédio da S.A 2019.001/11, foram requisitadas da Divisdo de
Patrimonio as razoes da morosidade nos processos de recolhimento e baixa dos materiais
inserviveis.

A partir da manifestacdo do referido setor, extraiu-se as seguintes informacodes:

e Que no tocante aos bens inserviveis, somente os residuos eletrénicos da UFSM
possuem uma destinacdo mais definida, ou seja, é realizada por meio do Projeto
Sustentare;

e Em relacdo aos mobilidrios, que hoje representam a grande maioria dos inserviveis,
ndo ha processo de leildo em andamento para dar vazdo a esses bens. Contudo,
segundo a DIPAT, o DEMAPA esta providenciando um novo edital para sucatas
diversas;

e Que a doagdo de materiais inserviveis somente é realizada pela UFSM quando alguma
Instituicdo demonstra interesse.

Ponto positivo

e Existéncia da funcdo Classificados no Portal do Patriménio, que apesar de ser pouco
utilizada, pode ganhar maior amplitude, como forma de dar uma destinagao
adequada aos bens ociosos da UFSM. Principalmente apds a emissdao do Memorando
Circular n2 3/2019, o qual assevera sobre a obrigatoriedade das unidades publicarem
seus bens ociosos antes de solicitarem seu recolhimento.

Outro aspecto explorado pela AUDIN, no achado em comento, diz respeito aos
procedimentos de baixa patrimonial. Em consulta ao Portal do Patrimonio, verificou-se que a
UFSM detém um quantitativo de 226.383 mil bens mdveis em uso, sendo que, desde sua
fundacdo, ja foram baixados cerca de 179.580 mil materiais permanentes (posicdo em
24/07/2019).

Para melhor entender a composicdo e a participacdo das baixas patrimoniais no processo de
gestdo e controle dos bens inserviveis da Universidade, averiguou-se os termos de baixa
processados durante os exercicios financeiros de 2014 a 2018.

Dentre as discrepancias encontradas, chama a atencdo as detectadas no ano de 2016, onde é
possivel observar uma mudangca expressiva no valor monetdrio das baixas, quando
comparado com os demais exercicios analisados, tal como mostra o grafico 03:
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Grafico 03 — Valor monetario das baixas no periodo de 2014 a 2018

] 16398966,26
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Fonte: DIPAT (Resposta a S.A n? 2019.001/10)

Procurada para esclarecimentos, a DIPAT informou ndo existir uma razao especifica para tal
disparidade, mas que no referido ano, dentre outras situacdes, houve baixas decorrentes as
seguintes situacdes:

* Doacodes e venda de sucatas;

* Incéndio ocorrido na DIPAT em 2014 (certiddo de ocorréncia da Policia Federal
n279/2014), cujo termo de baixa resultante foi o n? 1397/2016, no valor de RS
3.882.15,73; e

* Regularizagdo de inconsisténcias no SIE — termos 1415/2016 e 1416/2016, os quais
representaram um quantitativo expressivo em valores monetdrios baixados, RS
2.721.853,87 e RS 6.842.153,60, respectivamente.

Sobre esses ultimos, consultou-se o portal do patrimonio, a fim de verificar as justificativas
para a realizacdo das baixas. A titulo de melhor compreensao da evidéncia, segue motivacado
da baixa do termo 1415/2016, cujo texto é o mesmo do 1416/2016:

Figura 4 — Descri¢do confusa no campo observagdo

Institucional = Técnico Administrativo «

UFSM | PORTAL PATRIMONIO Caixa postal a

Vizualizacao da movimentacao

Dados da Movimentacao

Numereo do processo Tipo Movimentacéao
001415/2016 Termo de Baixa

Unidade de Origem Responsavel
01.98.00.00.0.0 - BAIXA

Unidade de Destino Responsavel

01.98.00.00.0.0 - BAIXA
Observacao

TERMO DE BAIXA GERADC PARA REGULARIZACAD DAS INCONSISTENCIAS NO SISTEMA EM VIRTUDE DA CRIACAO DE TERMOS DE TRANSFERENCIAS
PARA A UNIDADE DE BAIXA DE ACORDO COM OS RESPECTIVOS PROCESSOS DE DESFAZIMENTO, SEM A CRIACAO DOS RESPECTIVOS TERMOS DE
BAIXA

Bens Patrimoniais

= Bens patrimoniais inclusos na movimentacao

Ir para 5 por pagina v 1 2 a 4 5 6 7 » »

Acdes Registro Descrigédo

Fonte: Portal do Patriménio
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Conforme pode ser observado na figura 4, a redacdo da justificativa demonstrou ser bastante
confusa e pouco esclarecedora quanto ao que se pretendia informar. Em reunido de
apresentacdo e entrega do relatério preliminar, o diretor da DIPAT esclareceu se tratar de
regularizacdo de inconsisténcias no sistema pertencentes a anos anteriores.

Como ultima analise deste topico, a AUDIN buscou verificar nos 317 processos de baixa
realizados pela UFSM no periodo de 2014 a 2018, qual o quantitativo de bens permanentes
baixados em cada ano, bem como as razdes que ensejaram tais procedimentos (doacdo,
sinistro, sucata, etc.) conforme pode ser visualizado do grafico 4.

Grafico 04 - Relagdo de bens por tipo de baixa — 2014 a 2018

28725
7193
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b / e cm— 3 o — e ——
2014 2015 2016 2017 2018
Edoagao Msinistro vendade sucata Mregularizagao de cadastro B outros

Fonte: SIE (Posicdo em 24/07/2019)

Pontos a destacar do grafico 4:

Percebe-se que de 2014 a 2016 os processos de desfazimento de bens inserviveis
eram bastante frequentes, principalmente, pela venda de sucata, tendo em vista que,
a época, havia sido realizada licitagcdo para este tipo de objeto;
Em 2017 e 2018, houve uma queda consideravel nos processos de baixa de
inserviveis. Considerando os registros fotograficos da figura 3, depreende-se que a
Comissdo de Reavaliacdo e Baixa ndo atou de maneira relevante no que se refere ao
desfazimento destes bens. Questionada a Comissdo relatou que a falta de
treinamentos e metodologia de trabalho foram alguns dos fatores que prejudicaram
sua atuacdo (Memorando 003/2019);
Necessidade de padronizacdo dos relatdrios do SIE, no que se refere aos critérios de
classificacdo dos bens inserviveis (art. 32, do Decreto n? 9373/2018). Dentre as varias
motivacoes de baixa em 2018 (doacdo, furto, erro de classificacdo, registro em
duplicidade) nenhuma estava aderente a classificacdo preconizada pelo mencionado
Decreto (ocioso, recuperdvel, antiecondmico, irrecuperavel);
Massiva quantidade de bens baixados no ano de 2016, por volta de 28.725 mil.
Segundo informado pela DIPAT, tratou-se de um procedimento meramente
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operacional, com fins de regularizacdo de cadastro no SIE. Ressalta-se que ndo se
obteve éxito em localizar processo fisico que tenha instruido as mencionadas baixas.
Tendo em vista a representativa quantidade de itens baixados, a falta de um
documento formalizando tal procedimento, demonstra falha nos controles internos,
implicando dentre outros riscos administrativos, a ndo observacdo da transparéncia
das informacgdes.

* Erros de classificagao contabil nos procedimentos de baixa via SIE. Exemplo: Baixa n?
1430/2017, conforme classificagdo contabil se referia a veiculos diversos
(4.4.9.0.52.48), no entanto, os itens, de fato, baixados diziam respeito a
equipamentos de informatica (monitor, nobreak, estabilizador).

Causa

1- Falta de zelo com o patrimonio publico;

2- Ndo priorizacdo nos processos de desfazimento de bens inserviveis;

3- Morosidade na sistematiza¢do dos processos de leildo e/ou doacgdo;

4- Falha na comunicacdo entre Divisdo de Patriménio e Unidades administrativas e
académicas em relacdo ao melhoramento das rotinas de desfazimento de bens inserviveis;

5- Falhas na operacdo e execucdo de rotinas no SIE pelos agentes responsaveis.

Efeito

1- Deterioracdo de bens ainda estdo em bom estado e/ou passiveis de destinacdo para uso;
2- Lesdo ao erdrio decorrente a falta de cuidado com o patriménio publico;

3- Risco de roubo dos bens postos em condigdes precarias ou inexistentes de vigilancia;

4 — Mau aproveitamento dos espacos fisicos;

5- Prejuizo na utilidade das informag¢des patrimoniais geradas pelo SIE, quais sejam:
instrumental para tomada de decisdo por parte dos gestores, prestacdo de contas e
responsabilizacdo (accountability).

Conclusao

Diante das informagdes levantadas pela AUDIN, restou evidenciado que a UFSM carece de
um maior aprimoramento nos processos atinentes a gestdo de materiais inserviveis. A
auséncia de processos de aliena¢do e/ou doagdo resultam na superlota¢do de corredores e
demais espacos fisicos da Instituicdo.

A priorizacdo no trato com os bens inserviveis, produzem, dentre outros beneficios, a
reducdo da ocorréncia de patrimonio acondicionado de forma inadequada, e principalmente
o risco de roubo e deterioragao.

Reitera-se, diante o exposto, a necessidade de a UFSM monitorar a existéncia de bens
inserviveis acumulados em suas unidades, de modo a dar os fins adequados a esses
materiais. Bem como, atentar-se aos procedimentos formais da baixa patrimonial, conforme
o disposto pelo Decreto n? 9373/2018.

Por fim, a conformidade contabil e patrimonial dos ativos permanentes da UFSM sdo de
suma importancia, especialmente, para quando da migracdo ao Sistema Integrado de Gestdo
Patrimonial — SIADS, de acordo com o art. 92, § 19, inc. I, da Portaria n2 385/2018.
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16. A DIPAT NAO POSSUI REGIMENTO INTERNO. A RESOLUGAO 016/96 NECESSITA DE
ATUALIZAGAO.

Tendo em vista questao de auditoria formulada no planejamento deste trabalho, a equipe
buscou aferir a existéncia de normas internas, fluxogramas e mapeamento de processos
pertinentes a administragdo patrimonial na UFSM.

Critério

Em auditorias de avaliagdes de controles internos, conforme jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unido, os critérios sdo essencialmente baseados em bom senso e boas praticas
administrativas.

Por se tratar de processos complexos, que envolvem varias etapas de controle, as regras que
integram a gestao patrimonial devem ser dispostas de maneira clara aos executores, em
regulamento que defina os conceitos, competéncias e controles. Sob essa perspectiva, é
necessario que se reformule a Resolucdo 016/96/UFSM, ajustando-se a sistematica atual.

No atinente a importdncia de constituir regimento interno ao setor de patrimonio, destaca-
se que a regulamentacdo dos procedimentos é capaz de contribuir significativamente para o
fortalecimento dos controles da unidade. Além disso, € uma ferramenta relevante na
apuracdo de responsabilidades e também na atuacdo dos érgdos de controle.

No mais, quanto ao mapeamento dos processos da gestao patrimonial, a Audin considera a
técnica como facilitadora da rotina administrativa, especialmente porque possibilita a
identificagdo de riscos aos quais as operagdes estejam expostas. Trata-se, portanto, de
importante componente da modernizagao da Administragao Publica, sobretudo das politicas
de governanga.

Condicao

Primeiramente, analisou-se que o0s principais processos administrativos referentes ao
gerenciamento de bens permanentes estdo mapeados.'3

Acerca das normativas internas, viu-se que a Resolucdo 016/96 é o regimento principal da
administragao patrimonial na UFSM. Contudo, em que pese sua vigéncia, a norma esta
defasada em diversos aspectos, necessitando ser reformulada, para que se adéque as
praticas e metodologias ora empregadas, especialmente a informatizacdo do monitoramento
patrimonial.

Ademais, conforme informado pela DIPAT, em resposta a Solicitacdo de Auditoria 2019.001-
01, o setor ndo dispde de regimento interno ou manual que oriente suas rotinas e divisGes
de competéncias. Segundo assinalado pela unidade, o documento deve ser elaborado a
partir dos fluxogramas dos processos mapeados.

Causas
- A Administracdo ndo prioriza a revisdo periddica de seus normativos e a regulagdo interna
das atividades funcionais das unidades.

13 Processos mapeados: Levantamento Patrimonial; Recebimento de Bens Permanentes; Mapa da Situac3o e
Localizagdo dos Bens (MSLB); Controle Patrimonial — Bens Moveis; Licita¢gdes de Informatica — NTE; Controle
de Entregas de Material Permanente e Importacdo; Disponivel em: <http://processos.ufsm.br/dataset?
tags=DIPAT&q=Patrim%C3%B4nio>.
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Efeitos/consequéncias

- A desatualizagdo da Resolugdo 016/96 prejudica a padronizagdo dos controles patrimoniais;
- A auséncia de regimento interno no setor de patriménio vulnerabiliza os processos e
atividades funcionais de competéncia da unidade.

Conclusao

A Audin concluiu que, apesar de existirem regras gerais sobre controle de bens méveis na
UFSM, dispostas na Resolugdo 016/96, o regulamento necessita ser revisado, com vistas a
atualizar os conceitos, competéncias e procedimentos administrativos ora praticados.
Ademais, a fim de fortalecer os controles patrimoniais, é importante que se providencie a
elaboracdo de regimento interno que organize e discipline o funcionamento da DIPAT.

Por fim, como constatacdo positiva, a equipe apurou que os principais processos relativos ao
controle patrimonial estdo mapeados na instituicdo.

17. HA PATRIMONIO NOVO DEPOSITADO NA DIPAT POR FALTA DE ESPACO PARA
INSTALAGCAO NAS UNIDADES REQUISITANTES.

Critério

Inicialmente, importa referir que o planejamento das compras publicas é corolario do
principio constitucional da eficiéncia, gravado no art. 37, caput, da Carta Magna.

Ainda, sobre governanga das aquisi¢des, de acordo com entendimento adotado pelo TCU:

Relatdrio - Acérddo 2622/2015 — TCU — Plenério

22. Embora ‘ governanc¢a das aquisicdes ’ seja um conceito em constru¢do, com
base no exposto acima e em outras referéncias utilizadas no presente trabalho, esta
Unidade Técnica elaborou a seguinte definicdo, a qual sera utilizada no presente
relatério: governanga das aquisicdes compreende essencialmente o conjunto de
mecanismos de lideranga, estratégia e controle postos em pratica para avaliar,
direcionar e monitorar a atuagao da gestdao das aquisicdes, com objetivo de que
as aquisicoes agreguem valor ao negdcio da organiza¢do, com riscos aceitaveis.

23. De forma mais detalhada, a governanga das aquisicdes tem por objetivo:

23.1. alinhar as politicas e as estratégias de gestao das aquisi¢cdes as prioridades do
negdcio da organizacdo em prol de resultados;

23.2. assegurar a utilizagao eficiente de recursos;

23.3. otimizar a disponibilidade e o desempenho dos objetos adquiridos;

23.4. mitigar riscos nas aquisigoes;

23.5. auxiliar a tomada de decisdo sobre aquisi¢des;

23.6. assegurar o cumprimento dos papeis e das responsabilidades, e a
transparéncia dos resultados na func¢do aquisicao

Grifamos.

Condigao

Em inspegado fisica, a equipe constatou a existéncia de dois ultrafreezers novos estocados nas
dependéncias da DIPAT, sem destinagao especifica. Consoante informagdes dos servidores do
local, os equipamentos nunca foram postos em uso, pois ndo ha espaco nos departamentos
onde deveriam ser instalados.
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Os bens estao registrados no sistema patrimonial sob os nimeros 240974 e 274029, tendo
sido adquiridos em 2015 e 2018, para utilizagdo pelo Departamento de Tecnologia e Ciéncia
dos Alimentos e Departamento de Clinica Médica, respectivamente. As aquisi¢des totalizam
um montante de RS 59.290,00, segundo informacdes da DIPAT e Portal do Patriménio.

Em sede de manifestacdo sobre o Relatério Preliminar de Auditoria (Anexo 1), a PRA
esclareceu que o bem 240974 foi entregue a unidade requisitante, ao passo que o outro
equipamento permanece no prédio da DIPAT.

Causas

- Falta de planejamento nas aquisicoes;

- Ineficiéncia na definicdo quanto a necessidade da aquisicdo, bem como no que se refere ao
acondicionamento dos bens nas unidades;

Efeitos/consequéncias
- Mau aproveitamento dos recursos publicos;
- Prejuizo ao erario;

Conclusao

Por todo o exposto, constatou-se que as unidades ndo foram diligentes no planejamento das
requisicdes dos referidos bens, uma vez que foram solicitados sem que houvesse espaco
fisico suficiente para acondiciona-los. Como resultado, tém-se que as aquisicdes foram
ineficientes, pois ndo atingiram tempestivamente a finalidade publica a que se destinavam, ja
gue o material ndo foi posto a disposicdo da comunidade académica. Veja-se que a recente
entrega do bem ao DTCA, em que pese tenha sido a solugdao apropriada, ndao anula o fato de
gue o equipamento permaneceu ocioso durante aproximadamente quatro anos.

Nesse diapasao, a condicdo encontrada pela Unidade de Auditoria evidenciou fragilidades na
gestao de compras, situagao que demanda ateng¢ao da Administragdo, pois enseja mau
aproveitamento de recursos publicos e prejuizo ao erario.

Por fim, a Audin compreende que as aquisicdes devem ser alinhadas aos objetivos da
organizacdo e direcionadas para que lhe agreguem valor. Para tanto, é necessdrio que as
compras publicas sejam geridas mediante planejamento, de modo a mitigar riscos e
assegurar eficiéncia a gestao.

18. A MOVIMENTAGAO DE BENS ENTRE UNIDADES E REALIZADA COM A FORMALIZACAO
DE TERMOS DE TRANSFERENCIA.

Critério
A medida cumpre o que estabelece a IN 205/88:
7.13.3. Em caso de redistribuicio de equipamento ou material permanente, o

termo de responsabilidade devera ser atualizado fazendo-se dele constar a nova
localizagdo, e seu estado de conservagdo e a assinatura do novo consignatario.

Condicao
Em anadlise a amostra, a Audin verificou que a movimentacdo de bens entre unidades é
formalizada por meio de Termo de Transferéncia.
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Conclusao
A Audin concluiu que a UFSM esta de acordo com a legislagdo no toante a movimentagao
patrimonial entre unidades.

19. OS TERMOS DE RESPONSABILIDADE INICIAIS E TERMOS DE TRANSFERENCIA ENTRE
UNIDADES POSSUEM VALIDADE JURIDICA.

Critério

O Decreto 8.539/2015, que dispGe sobre o uso do meio eletronico para a realizacdo do

processo administrativo no ambito dos drgdos e das entidades da administracdo publica
federal direta, autarquica e fundacional, assim estabelece:

Art. 62 A autoria, a autenticidade e a integridade dos documentos e da assinatura,
nos processos administrativos eletrénicos, poderdo ser obtidas por meio de
certificado digital emitido no ambito da Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira
- ICP-Brasil, observados os padrdes definidos por essa Infraestrutura.

§ 12 O disposto no caput ndo obsta a utilizagao de outro meio de comprovagao da
autoria e integridade de documentos em forma eletrénica, inclusive os que
utilizem identificagdo por meio de nome de usudrio e senha.

O grifo é nosso.

Nota-se também que o emprego da assinatura eletrénica por meio de login e senha foi
reconhecido recentemente pelo TCU em suas atividades, conforme Acérddo 261/2019 —
Plenario.

Além disso, em analogia, tem-se a Lei 11.419/2006, que dispGe sobre a informatizacdo do
processo judicial:

Art. 12 O uso de meio eletrénico na tramitagdo de processos judiciais, comunicagdo
de atos e transmissdo de pecas processuais sera admitido nos termos desta Lei.

(..)

§ 22 Para o disposto nesta Lei, considera-se:

(...)

Il - assinatura eletrénica as seguintes formas de identificagdo inequivoca do
signatario:

a) assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade
Certificadora credenciada, na forma de lei especifica;

b) mediante cadastro de usudrio no Poder Judiciario, conforme disciplinado pelos
drgdos respectivos.

O grifo é nosso.

Condicao

Tendo em vista a informatizacdo da gestdao patrimonial na UFSM, a Audin buscou verificar
como ocorrem as assinaturas dos termos de responsabilidade iniciais e termos de
transferéncia entre unidade. Com relagdo aos iniciais, observou-se que sdo tramitados e
assinados de forma fisica. Ja as transferéncias entre unidades sdo processadas
eletronicamente pelo Portal do Patrim6nio, por meio de nome do usudrio e senha.
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Conclusao

Os documentos eletronicos produzidos e firmados mediante usuario e senha possuem
garantia de autoria, autenticidade e integridade assegurada. Assim sendo, conclui-se que os
termos de transferéncia entre unidades processados e assinados eletronicamente sdo
juridicamente validos.

20. AS ENTREGAS DOS BENS AS UNIDADES REQUISITANTES SAO REALIZADAS MEDIANTE
ASSINATURA DO TERMO DE RESPONSABILIDADE INICIAL.

Critério
Conforme prevé a IN 205/88:

7.11.Nenhum equipamento ou material permanente poderd ser distribuido a
unidade requisitante sem a respectiva carga, que se efetiva com o competente
Termo de Responsabilidade, assinado pelo consignatdrio, ressalvados aqueles de
pequeno valor econdmico, que deverdo ser relacionados (relagdo carga), consoante
dispde a I.N./SEDAP n2 142/83.

Condicao

A equipe averiguou que atualmente a entrega de bens permanentes as unidades solicitantes
€ condicionada a assinatura do Termo de Responsabilidade Inicial pela respectiva chefia,
como se vé em informagdes proferidas pela DIPAT, através do Memorando Circular 001/2019.

Conclusao
A Audin concluiu que a UFSM estd em conformidade com a legislacdo nesse quesito.

RECOMENDACOES

Achado 1

1- Desenvolver plano de agdo, contemplando prazos, metas e responsaveis pela reavaliagdo
dos bens modveis permanentes da UFSM que estdo em discorddncia com os atuais
regramentos contabeis aplicados ao Setor Publico.

2- Corrigir as discrepancias nos valores das contas de ativo permanente existentes no SIE e
no SIAFI, a fim de que tais registros possam espelhar a real situagdao contabil e patrimonial da
UFSM.

3- Fortalecer a Comissdo de Reavaliagdo e Baixa Patrimonial, por meio do estabelecimento
de metodologia de trabalho, normatizacdo e/ou manualizacdo de suas atividades, bem como
providenciar treinamentos e capacitacdes a seus integrantes.

Achado 2

4 - Que a DIPAT cumpra, de maneira tempestiva, a rotina de encaminhar mensalmente os
RMBs ao DCF, possibilitando a este ultimo efetuar a devida conciliacdo contabil no SIAFI.

5 — Ajustar os valores das depreciagdes langadas no SIE e no SIAFI, corrigindo as diferengas
existentes nos dois sistemas, de forma a guardarem consonancia com as normas de
contabilidade aplicadas ao setor publico.
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6 — Implementar as melhorias necessarias no SIE, de modo que o valor da depreciacdo do
final de um periodo guarde correspondéncia com a do inicio do periodo subsequente,
tornando congruentes os relatérios de depreciagdao emitidos pelo sistema e subsidiando
assim os procedimentos de conciliacdo no SIAFI.

Achado 3

7 - Retificar os erros, no SIE, relacionados a registros de depreciacdo mensal e acumulada em
contas de material de consumo, bem como verifique, junto ao Centro de processamento de
dados — CPD, a conveniéncia e oportunidade de impedir que o SIE aceite lancamentos dessa
natureza.

8 - Capacitar os servidores cujas atividades estejam relacionadas ao registro e ao controle
patrimonial da UFSM nos sistemas SIE e SIAFI, com o intuito de que sejam observadas,
dentre outras normas, a NBC TSP 07 e o MCASP.

Achado 4

9 - Corrigir as disparidades encontradas nas contas de ativo permanente do SIE e do SIAFI.

10 — Formalizar e padronizar as rotinas de trabalho relativas ao encaminhamento mensal dos
RMBs e conciliacdo dos respectivos saldos contdbeis no SIAFI.

11 — Corrigir as diferengas existentes no SIE e no SIAFI relativas aos langamentos do material
permanente Colegdes e Materiais Bibliograficos, de modo que os registros em ambos os
sistemas guardem conformidade com o que prescreve a Macrofuncao SIAFI 021135, item
3.8.

12 - Buscar junto ao CPD a implementagao de funcionalidades complementares no SIE, para
gue, desse modo, os relatérios gerados pelo sistema possam atender as necessidades dos
setores envolvidos no processo de registro e controle das movimentagdes patrimoniais da
UFSM.

Achado 5

13 — Implementar na rotina administrativa a realizacdo de inventarios anuais.

14 — Promover campanhas de conscientizacdo a respeito da importancia da realizacdo do
inventdrio anual de bens.

Achado 6

15 — Assegurar que os inventarios anuais sejam realizados por comissao inventariante.

16 — Instituir e capacitar as comissdes setoriais para realizar os inventarios anuais de bens,
assegurando que seus membros ndo sejam responsaveis pelo patrimonio inventariado.

17 — Expedir, a cada inventario geral, manual de orientagdes especificas aquele exercicio,
contendo diretrizes sobre a execucdo das etapas, os agentes envolvidos, cronograma de
atividades, modelos de relatérios.

Achado 7

18 - Providenciar o levantamento fisico da carga patrimonial existente na unidade CESNORS
e formalizar as respectivas transferéncias aos campi de Frederico Westphalen e Palmeira das
Missdes.
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Achado 8

19 — Que o Centro de Ciéncias Rurais providencie a destinacdo adequada aos bens que,
porventura, ainda estejam em situacdo de ociosidade na Usina Escola de Laticinios

20 - Enquanto ndo seja conferida destinacdo adequada ao patrimbnio que remanesce no
interior da Usina Escola de Laticinios, que sejam providenciadas medidas saneadoras de
modo a evitar que os bens permanegam expostos a intempéries.

Achado 9
21 - Definir metodologia e cronograma de execucdo e efetivar a incorpora¢do de todo o
acervo bibliografico no registro patrimonial da Universidade.

Achado 10

22 - Que a DIPAT e Biblioteca Central busquem com as bibliotecas setoriais a viabilidade de
conserto/instalagdo de dispositivo antifurto, nas quais ndo haja o equipamento ou esteja
inoperante.

Achado 11

23 - Instituir, em base normativa, a exigéncia de documento que ateste a regularidade do(a)
servidor(a) perante o setor de patrimoénio (Certiddo Negativa Patrimonial) nas tramitacbes de
processos de exoneracdo, demissao, aposentadoria, afastamentos e licengas, dentre outros
casos que a Gestdo considere relevantes, nas condicdes a serem definidas na norma.

Achado 12

24 — Instituir as medidas necessarias para que a passagem de responsabilidade ocorra a vista
da conferéncia fisica da carga patrimonial, anteriormente a substituicao de dirigentes, bem
como elaborar novo Termo de Responsabilidade quando da transferéncia de bens por troca
de chefia.

Achado 13

25 — Que a DIPAT busque com as unidades responsaveis a localizacdo ou instauracdo de
medidas cabiveis no que se refere aos bens permanentes n? 186598, 227968, 248301,
252730, 173818 e 176704 ndo encontrados durante a inspec¢do in loco realizada pela
Auditoria Interna;

26 - Averiguar a situacdo apresentada pelo Departamento de Fisica quanto ao bem
registrado sob n2 161287 e realizar os procedimentos necessarios a regularizagdo nos
registros patrimoniais;

27 — Promover periodicamente campanhas de conscientizagdo sobre os cuidados e zelo com
o patrimonio publico;

28 - Avaliar a viabilidade de tramitar eletronicamente os termos de responsabilidade inicial
no Portal Patrimdnio UFSM, considerando tanto a utilizagdao de assinatura mediante nome de
usuario e senha, quanto a obtida por meio de certificado digital, cabendo a gestdo buscar
informacbes técnicas sobre o assunto a fim de examinar o grau de seguranca e custo
operacional envolvidos em ambas as formas, elegendo a que melhor atenda as necessidades
da Instituicao;

61



29 — Enquanto ndo implementada a tramitagao eletronica, orientar as unidades patrimoniais
guanto a assinatura e guarda dos termos de responsabilidade;

Achado 14

30 - Instituir controles sobre a localizacdo dos bens no ambito das unidades patrimoniais,
avaliando a possibilidade de incluir no Portal do Patrimonio funcionalidade para insercao de
informacGes sobre o local do bem e servidor(a) usuario(a);

31 - Instituir controles para identificacdo do servidor usuario, com a adog¢do de instrumento
qgue formalize a responsabilidade para os bens de uso individual;

32 - Orientar periodicamente os dirigentes das unidades sobre a necessidade de manter
registros atualizados da localizacdo dos bens e servidores usuarios, bem como de solicitar a
DIPAT documento fiscal de transporte quando da retirada de patriménio das dependéncias
da UFSM;

Achado 15

33 - Proceder o desfazimento, bem como o monitoramento continuo dos bens inserviveis existentes
nos espacos fisicos da UFSM, efetuando a destinagdo adequada a esses materiais, conforme
prescreve o Decreto n? 9373/2018.

34- Fazer constar nos relatérios e/ou termos de baixa gerados pelo SIE, o critério de
classificacdo que ensejou a baixa do bem, conforme preconiza o 39, Inc. | a IV, do Decreto n?
9373/2018, Art.

35- Que os servidores responsaveis pelos registros patrimoniais no SIE e Portal do Patrimonio
procedam a correta classificacdo contdbil dos materiais permanentes a serem baixados,
preenchendo o campo destinado as observacGes de forma clara e coerente, evitando assim
informacgGes dubias ou controversas, (figura 4, Relatério de Auditoria 2019.001).

36- Que a DIPAT dé maior amplitude a funcionalidade classificados do Portal do Patriménio,
tornando-a mais conhecida pela comunidade académica, e assim possibilitando uma melhor
utilizacdo dos bens ociosos da UFSM.

Achado 16
37 - Elaborar regimento interno a DIPAT e providenciar a atualizagdo da Resolugdo
16/96/UFSM, a fim de adequa-la aos conceitos, competéncias e procedimentos ora
praticados.

Achado 17

38 - Providenciar com o departamento responsavel a entrega do equipamento patrimoniado
sob n2 274029 ou, se for o caso, buscar outra destinacdo adequada ao bem.

39 — Orientar continuamente os gestores das unidades sobre a necessidade de avaliar as
caracteristicas dos materiais e equipamentos antecipadamente a requisicdo de compra,
sobretudo examinar as dimensdes do bem, verificando se ha acesso suficiente e espaco fisico
para instalacdo.

Achado 18

N3do ha recomendacdes.
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Achado 19

N3do ha recomendacdes.

Achado 20

N3o ha recomendacses.

CONCLUSAO

A presente auditoria teve por escopo avaliar os processos, controles e aderéncia aos
regulamentos, relativamente a administragdo do patrimonio mével da UFSM.

A fim de atingir os objetivos desta atividade, a abordagem adotada pela equipe buscou
responder as questdes de auditoria pautadas na fase do planejamento dos trabalhos. Desse
modo, como resultado dos exames, foi possivel identificar tanto constatagdes de
conformidade, quanto de inconformidade.

Dentre as situagdes de conformidade, verificou-se regularidade nas transferéncias de bens
entre unidades; as tramitagOes realizadas pelos agentes patrimoniais no Portal do
Patrimdnio, através de usuario e senha, possuem validade juridica; os principais processos
correlatos a gestdao patrimonial estdo identificados em fluxogramas; e a distribuicao de bens
as unidades é realizada mediante assinatura do Termo de Responsabilidade Inicial.

De outro norte, citam-se as inconformidades constatadas: falta de inventarios totais anuais;
ndo atuacdo da Comissdo Inventariante; ndo realizagcdo de inventario e falta de transferéncia
patrimonial quando do desmembramento da unidade CESNORS nos campi de Palmeira das
MissBes e Frederico Westphalen; existéncia de bens ociosos na Usina Escola de Laticinios —
UNI; falta de registro patrimonial do acervo bibliografico; sistema antifurto inoperante em
seis bibliotecas, falta de verificacdo da regularidade do(a) servidor(a) perante o setor de
patrimonio nos processos de afastamentos/desligamento; falta de verifica¢do fisica dos itens
e formalizacdo de Termo de Responsabilidade nas substituicdes de chefias; ndo localizagdo
de bens e documentacgdo patrimonial em desacordo nas unidades gestoras; deficiéncias nos
controles sobre a localizacdo e distribuicdo dos bens no ambito das unidades; a DIPAT ndo
possui regimento interno; a Resolugdo 016/96 necessita de atualizacdo; ha patrimonio novo
depositado na DIPAT por falta de espago para instalagao nas unidades requisitantes.

Assim sendo, percebe-se que a adequada administragdo patrimonial é um desafio a gestao,
porque envolve, sobretudo, o engajamento de todo o corpo institucional, pois demanda
responsabilidade e conscientizacdo por parte de todos os servidores. Aliado a isso,
deficiéncias nesse segmento expdem a organizagao a elevados riscos financeiros e de
imagem, considerando que os recursos patrimoniais sao essenciais ao atingimento de seus
objetivos, missdes e valores.

Por fim, conclui-se que, apesar das regularidades encontradas, as inconsisténcias detectadas
no controle do patriménio permanente sdo relevantes, de modo que é necessdria a
implantagdo de ag¢des saneadoras. Nesse contexto, ressalta-se que as recomendagdes
expedidas visam aprimorar a administragao patrimonial da UFSM e, consequentemente,
agregar valor a organizagao para melhor atender aos anseios da sociedade.
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ENCAMINHAMENTOS

Relatados os achados preliminares de auditoria, itens 01 ao 20, encaminha-se o presente
relatério:
1 - Ao Gabinete da Reitoria para ciéncia;

2- A Pré-Reitoria de Administracio — PRA, para tomada de providéncias quanto as
recomendacdes: n? 8, 18 e 23, 37.

Em relacdo as demais unidades vinculadas a essa Pré-Reitoria, seguem as seguintes
recomendagdes:

* DEMAPA e DIPAT para tomada de providéncias quanto as recomendacgbes: n2 1, 2, 3,
4,7,9,10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 21, 22, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34,
35, 36, 38, 39;

* DCF (Departamento de Contabilidade e Finangas) para tomada de providéncias
guanto as recomendagdes: n?1, 2,5,6,7,9, 10, 11, 12;

* Biblioteca Central para tomada de providéncias quanto as recomendacfes n2 21 e 22.

3 - Ao Centro de Ciéncias Rurais para tomada de providéncias quanto as recomendagdes N2
19 e 20;

4. A Pré-Reitoria de Gestdo de Pessoas — PROGEP, para tomada de providéncias quanto a
recomendagao n? 23.

Santa Maria — RS, 13 de dezembro de 2019.

CAMILA DA SILVA XAVIER GISLAINE BORGES
Auditora — SIAPE 3085643 Auditora — SIAPE 1180882

De acordo,
IVAN HENRIQUE VEY

SIAPE 2166747 — Auditor-Chefe — UFSM
Portaria n? 96.715/2019
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ANEXOS

I - MANIFESTAGAO DA UNIDADE EXAMINADA E ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

Considerando o Relatério Preliminar n2 2019.001 — Gestdo Patrimonial, segue manifestacao
da Pré-Reitoria de Administragdo proferida por meio do Memorando n2 200/2019 — PRA, em
relacdo aos achados detectados por esta Unidade de Auditoria Interna.

Achado n? 1 - Recomendagbes n?1, 2, e 3.

Manifestacao da Unidade Auditada

“A partir desta recomendagao, para que seja atendido o devido regramento contabil no que
se refere a reavaliagao de bens mdveis permanentes da Instituigdo, informamos que estamos
aperfeicoando a metodologia hoje aplicada nestes procedimentos. Hoje tanto a Divisao de
Patrimdnio quanto a Comissdo de Reavaliagdao e Baixa Patrimonial atuam por demandas das
unidades, tendo em vista o passivo existente no que tange o controle patrimonial. Assim suas
principais funcGes voltam-se ao processo de baixa patrimonial analisando-se a vida util dos
bens, laudos técnicos e demais documentos. Juntamente com as contribuicGes da Comissao,
e apoio do Centro de Processamento de Dados — CPD a Divisdo de Patrim6nio organizou uma
funcionalidade especifica para os casos de recolhimento, da mesma forma atrelou os
recolhimentos de bens ociosos, primeiramente a publicacdo nos Classificados da UFSM.
Quanto as demandas especificas de reavaliacdo, a referida Comissdao contribui com analise
para desenvolver metodologia para seu trabalho e emitir pareceres ao Patrimbnio. No
entanto, cabe ressaltar que esta Comissdo quando de sua criacdo ndo tinha em suas
atribuicOes realizar todas as reavaliagcGes Institucionais previstas e exigidas por lei. Para isto,
o Departamento de Contabilidade e Finangcas — DCF da UFSM juntamente, com a Pré-Reitoria
de Administracdo e com o apoio do Patrimoénio e do CPD estdo discutindo um plano de ac¢do
gue contemple o regramento legal sobre este assunto. Cabe destacar que embora exista uma
obrigatoriedade desse atendimento legal, ndo sdo apresentados modelos praticos de
metodologias de reavaliacdao de bens publicos. Neste sentido, a proposta é criar dentro dos
proprios centros de ensino subcomissGes capazes de realizar as reavaliacdes e também que
seja criado uma Comissdo diversificada com técnicos/especialistas em diversas dreas
especificas para tratar das especificidades de cada grupo apresentado na Macro Funcgao
SIAFI. A partir disso, faz-se necessario um manual de procedimentos capaz de orientar os
usuarios, além de devidas capacitagdes nos membros das Comissdes criadas e visitas
técnicas em Instituicdes referéncias nessa area.”

Andlise da Auditoria

Em relacdo ao tdpico auséncia de reavaliacdo periddica dos bens moéveis da UFSM, item
abordado no achado n? 1, verificou-se, por meio Memorando n? 200/2019 — PRA, que tanto a
Pré-Reitoria de Administragcdo quanto os demais setores correlatos (DIPAT e DCF) tém ciéncia da
necessidade de reavaliacdo patrimonial dos ativos permanentes da Universidade e se
demonstram dispostos a encontrar uma solucdo para o problema. Segundo a PRA, estuda-se em
conjunto com o DCF e DIPAT a elaboragdo de uma metodologia orientadora que contemple os
regramentos legais e auxilie os agentes responsdveis por tais atividades. Ao mesmo tempo,
continua a Pré-Reitoria, para otimizar tais tarefas, pretende-se criar subcomissdes de reavaliacdo
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em cada uma das unidades, bem como uma comissdo de técnicos e especialistas para tratar de
casos especificos, além de realizar os devidos treinamentos e visitas técnicas em Instituicdes de
referéncia no que se refere a reavaliagcdo patrimonial.

Achado n? 2 - Recomendagbes n24,5 e 6.

Manifestacao da Unidade Auditada

“No que se refere a Divisao do Patrimonio o problema no SIE ja foi resolvido, o qual estava
inviabilizando a geracdao dos RMBs para envio ao DCF com o apoio do CPD, além disto
aperfeicoamos a emissdo dos RMB’s conforme as formas de ingresso de bens na Instituicdo,
bem como solicitado pelo DCF. Mensalmente, estamos enviando o referido documento ao
DCF para que eles facam os devidos registros contdbeis. Em tempo, no que tange a
depreciacdo acumulada e a necessidade de ajuste, temos acompanhado o DCF nas suas
reunides junto ao CP, para que posamos juntos ajustar adequadamente estas questdes
verificadas.

Verificou-se que os valores de depreciacdo lancados mensalmente, diminuiam os valores o
bens, quando na realidade isso ndo deveria ocorrer. A depreciacdo € um valor que deve ficar
evidenciado no relatério, mas ndo deve modificar os totais dos bens. E o valor da
depreciacao também ndo guardava correspondéncia do final de um exercicio para o inicio do
outro. Esses problemas também estdo sendo solucionados pelo CPD.”

Analise da Auditoria

Sobre a tempestividade dos encaminhamentos dos RMB’s pela DIPAT ao DCF, segundo a
manifestacao da PRA, o problema ja teria sido resolvido, entretanto, a equipe de Auditoria
constatou que a regularizagao da tramitagao ainda ndo se efetivou. Em consulta no SIE, por
exemplo, verificou-se que o relatério de movimentagao de bens — RMB, referente ao més de
outubro, permanece em branco. No SIAFI, por outro lado, ndo ha registros de lancamentos
da depreciagdo mensal apds o més de julho. Em suma, a situagdao ainda é critica, e
permanece da mesma forma até o presente momento.

Em relagao as providéncias relacionadas a melhoria das funcionalidades do SIE para melhor
atender as necessidade patrimoniais e contdbeis da UFSM, verificou-se que a PRA e os
setores correlatos estdao envidando esforgos a fim de solucionar o problema.

Achado n? 3 - Recomendagbes n?7 e 8.

Manifestacdao da Unidade Auditada

“No que se refere a este achado especifico, a Divisdao de Patrimonio informa que a partir da
relacio de bens geradas pelo CPD e que se encontravam com registrados errados, ja
providenciou a correcdo a fim de que os bens cadastrados equivocadamente como material
consumivel ndo aparecessem mais no relatério (RMB). Assim conforme recomendacdo este
achado esta sanado.”

Andlise da Auditoria

No que se refere aos as depreciacoes mensal e acumulada lancadas em contas de material
de consumo, achado evidenciado nos relatérios de movimenta¢cdo mensal de bens (RMB) do
SIE, a AUDIN discorda da manifestacao da PRA, que informou ja ter sanado o problema.
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Ocorre que em consultas no SIE, verificou-se que tais inconsisténcias ainda nao foram
corrigidas em sua totalidade, tendo em vista restarem alguns langamentos sendo realizados
em contas de material de consumo. Sendo assim, mantém-se a recomendagao até sua real
adequagao.

Achado n? 4 - Recomendagbes n? 9, 10, 11 e 12.

Manifestacao da Unidade Auditada

“No que se refere a este achado e conforme ja informado no item 2 deste documento, a
Divisdo de Patrimonio informa que ja atendeu a recomendac¢do de enviar mensalmente e
como rotina ao DCF o RMB’s a fim de que estes possam fazer os devidos registros e a¢cdes no
gue tange o controle das contas contabeis da UFSM. Em tempo, desde o més de junho de
2019 todo o acervo bibliografico da Instituicdo ja tem seu devido registro no sistema de
Patrimonio, quanto nos sistemas da Biblioteca.

Também existia uma inconsisténcia no sistema SIE que, na virada de um exercicio financeiro
para outro, os valores iniciais para o, més de janeiro, ndao correspondia com o valor final de
31 de dezembro do ano anterior. Esse problema também esta passando por ajustes.

Os bens em comodato e as doagGes eram registrados no patrimonio da instituicdo e ndo
existia a rotina de repasse dessa informacdo ao DCF, o que ocasionava aumento das
diferencas entre os dois sistemas. Ja esta sendo criada rotina para solucionar esses casos.”

Andlise da Auditoria

Em relagdao a tempestividade do encaminhamento dos RMB’s ao setor contabil da UFSM,
ratifica-se a analise da auditoria interna no achado 2, visto que a tramitacdo desses
documentos ainda ndo ocorrem de acordo com o prazo estabelecido pela macrofungao SIAFI
021101, ou seja, até o 5(quinto) dia util do més subsequente ao de referéncia, como o
agravante de que o RMB do més de outubro ainda ndo foi emitido, pois até o momento o
relatdrio gerado resulta em uma folha em branco.

No que se refere aos registros de acervo bibliografico, apesar de a AUDIN ter observado a
existéncia de movimentacdes no ambito do SIE e no SIAFI, hd que se aguardar as corre¢des
necessarias, de forma que ambos os sistemas demonstrem correspondéncia nos valores
registrados.

Ademais, a Pro-Reitoria de Administracdo e os setores correlatos (DIPAT e DCF) tém ciéncia
da situacdo e, conforme relatado em manifestacdo, estdo envidando esforcos para a solugdo
do problema.

Achado n? 5 - Recomendagdes n? 13 e 14.

Manifesta¢cdao da Unidade Auditada

“A partir de 2016 a Divisdao de Patrimonio vem desenvolvendo ferramentas importantes
capazes de aperfeicoar o efetivo controle patrimonial dos bens pertinentes a UFSM,
principalmente, no que tange a automacdo e transparéncia no processo de inventario
patrimonial. Cabe destacar que anteriormente, este procedimento era realizado apenas
imprimindo as cargas patrimoniais as unidades em 2 vias sem a devida cobranca e controle
acarretando dessa maneira, um passivo a ser equacionado o mais breve possivel. Assim, com
a automacdo do sistema, criaram-se mecanismos que possibilitam aos usudrios
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tempestivamente nas informagdes, atualizagdes de dados, economicidade e transparéncia,
conscientizagdo dos gestores das unidades administrativas da UFSM quanto a sua
responsabilidade administrativa na realizagdo do inventdrio e a devida atualizagdo da
informagao trouxe um avanco significativo a este procedimento.

No que se refere as recomendacdes informamos que ja estdo sendo criadas comissdes
setoriais para a devida realizagdo do inventario patrimonial, organizadas por Centros de
Ensino da UFSM conforme legislagdo. Salienta-se que o inventdrio de 2016 foi encerrado e
tramitado aquelas unidades que apresentaram inconsisténcias, com orienta¢gdes de como
devem proceder. Por fim, quanto aos inventarios dos anos de 2016 a 2019, conforme
sugerido por esta AUDIN, o relatdrio geral de inventario da UFSM sera gerado na data base
de 31/12/2019 e sera disponibilizado as comissdes inventariantes para seu devido trabalho
de depuracao.

Em tempo, esta sendo criado um comité composto por membros da PRA, DEMAPA e DIPAT a
fim de ser o interlocutor e orientador entre as Comissdes setoriais e os chefes das Cargas
Patrimoniais, como também, desenvolver cronograma para realizacdo do inventario,
capacitacdo das comissdes e campanhas sobre a importancia e a obrigacdo de realizar estes
levantamentos.”

Andlise da Auditoria

A implementacdo do Portal do Patrim6nio na UFSM foi importante medida para aprimorar o
monitoramento sobre os bens, conferindo maior transparéncia e celeridade aos
procedimentos patrimoniais. Ocorre que, mesmo com esse instrumento a disposi¢ao,
quando da expedi¢ao da versdo preliminar deste Relatério de Auditoria, apenas 91 unidades
contavam com o inventdrio de 2016 encerrado. Esse dado evidenciou a Audin a necessidade
de adotar outras providéncias para, enfim, embutir na rotina administrativa da UFSM a
realizacdo anual de inventdrio de bens e engajar as unidades nesse processo.

Outrossim, segundo manifestado, o inventdrio relativo ao exercicio de 2016 foi encerrado, o
que também se verifica no Portal do Patrimonio. Desse modo, com vistas a assegurar
tempestividade aos inventarios anuais, a Unidade de Auditoria entende apropriado que, por
ora, a gestao planeje e execute o levantamento referente ao exercicio de 2019, como bem
referiu a unidade. A partir de entdo, é primordial que a UFSM implemente em sua rotina a
realizacdo de levantamentos patrimoniais a cada exercicio, como manda a legislagao. Essa
tempestividade é essencial para que o procedimento cumpra a finalidade legal, tanto no
aspecto operacional quanto contabil. Pelo exposto e com o objetivo de contribuir para a
mitigacdo de riscos, a equipe ratifica o achado de auditoria n? 52, mantendo-se as
recomendacdes 13 e 14, uma vez que as medidas por ora adotadas pela unidade auditada
ndo configuram implementacdo do recomendado pela Unidade de Auditoria.

Achado n? 6 - Recomendagdes n? 15, 16 e 17.
Manifesta¢cdao da Unidade Auditada
“No que se refere a este achado e conforme ja informado no item 5 ja estamos procedendo

conforme suas recomendacdes quanto as comissdes inventariantes e adequando conforme
legislacdo.”

68



Andlise da Auditoria

Em sede de manifestagao, a Pro-Reitoria de Administragdo referiu que a gestao esta
envidando esforgos para garantir que os inventarios anuais sejam executados por comissao
inventariante. Em virtude disso, alegou que esta mobilizando comissdes setoriais para
realizar o inventdrio relativo ao exercicio de 2019, o que também se verifica em Memorando
Circular n2 004/2019/DEMAPA. Nesse particular, atenta-se a necessidade de que, na
composicao das comissdes descentralizadas, seja observado o principio da segregacao de
fungdes, de modo que os membros nao sejam responsaveis pelo patrimdnio inventariado.
Além disso, as comissdes devem ser efetivamente instituidas e capacitadas para conduzir os
procedimentos de inventario com eficiéncia.

Quanto a expedicdao de manual, orientagdes, cronograma de execucdo e modelos de
relatérios, consoante comunicado pela PRA, essas atividades ficardo sob responsabilidade de
um comité gestor, composto por servidores da PRA, DEMAPA e DIPAT.

Ante o exposto, mantém-se a constatacdo e recomendac¢des 15 e 17 e altera-se o teor da
recomendacao 16.

Achado n? 7 - Recomendagdes n? 18.

Manifesta¢cdao da Unidade Auditada

“Realizou-se reunido com as Dire¢Ges dos campi de Frederico Westphalen e de Palmeira das
MissBes via Skype, com a participacdo da Diretora do DEMAPA e representante da Divisdo de
Patrimobnio, para tratar dessa questdo e propor solucdes que pudessem surtir efeitos
imediatos.

Propds-se a transferéncia das cargas patrimoniais que permanecem nas unidades “16” para
as diregdes de ambos os campi, para que, posterior e gradativamente, os itens fossem sendo
localizados, principalmente na ocorréncia do inventario anual da UFSM, que ocorrerda no
inicio do exercicio de 2020. Ambos os diretores se recusaram a aceitar tais cargas
patrimoniais, alegando ndo terem certeza da existéncia de todos os bens, que haveria falta
de pessoal suficiente para realizacdo das conferéncias, que necessitariam de uma forga tarefa
para tal, e somente apds toda essa conferéncia seria possivel a aceitacdo da carga
patrimonial desses bens. Propomos, entdao, uma reunido com a Auditoria, prevista para o dia
7/11/2019, para que os campi possam expor suas dificuldades e conjuntamente ao DEMAPA
e Auditoria possa-se chegara um meio termo que solucione, de forma tempestiva, a questao
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dessa carga patrimonial “no limbo”.

Andlise da Auditoria

Em exame a manifestacdo, verifica-se que a constatacdo da Auditoria é corroborada pela
Unidade Auditada, ndo tendo, nesse momento, apresentado novas informacdes capazes de
alterar o achado de auditoria.

Ademais, ainda que os campi envolvidos aceitassem o proposto pelo DEMAPA, conforme
relatado acima, essa situacdo, per si, ndo atenderia a legislacdo, que exige a realizacdo de
inventario fisico quando da extincdo ou transformacdo de unidades e a respectiva
transferéncia patrimonial.

Em relacdo a reunido aludida pela PRA em sua manifestacdo, até a presente data, o encontro
nao se concretizou.

Mantém-se, portanto, a constata¢dao e recomendagao formuladas.
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Achado n? 8 - Recomendagdes n? 19 e 20.

Manifestacao da Unidade Auditada

“A Divisdo de Patrimobnio, em conjunto com a PRA, DEMAPA e Direcdo do CCR, realizou a
retirada da maior parte dos materiais que ndo estavam sendo utilizados do local. Outros
itens, que supostamente teriam sido trazidos do entdao campus de Silveira Martins, foram
colocados numa sala da usina, provisoriamente, para se realizar a destinagao. Segundo
informagdes obtidas da Diregdao do CCR apds cobranga da definigao sobre a destinagao dos
bens, aquela direcdo afirmou que os bens teriam sido levados a Silveira Martins novamente.
Além disso, hd bens na usina que ndo pertencem a UFSM. Tais bens pertencem a
Cooperterra, que ja cobrou os bens da UFSM. De acordo com a professora Neila Richards os
bens de fato pertencem a cooperativa, sendo que até o momento a informacdo que temos é
gue tais bens serdo devolvidos a mesma.”

“Em um dos casos mencionados e retratados pela Auditoria — Usina de Laticinios, o
recolhimento j3 foi efetuado, conforme solicitacdo do Departamento de Tecnologia e Ciéncia
de Alimento (DTCA) e Dire¢do do Centro de Ciéncias Rurais (CCR), com devido descarte dos
bens inserviveis e transferéncia por parte da Direcdo do CCR dos bem ociosos para outras
unidades do Centro.”

Andlise da Auditoria

Em sua manifestacdo, a DIPAT ratifica a situacdo constatada pela equipe de auditoria. Ainda,
em que pese o informado acerca do descarte e transferéncia de inserviveis do local, ndo
restou suficientemente demonstrada a destinagdo dos materiais e equipamentos que eram
utilizados na fabricagdo dos produtos lacteos. Com isso, nao foi esclarecido se permanecem
bens da UFSM no local. Assim sendo, mantém-se o achado de auditoria.

Achado n2 9 — Recomendagdes n2 21.

Manifesta¢ao da Unidade Auditada

“A Divisdo de Patrimoénio, a Biblioteca Central, DEMAPA e PRA realizaram trabalho conjunto
no intuito de tragar estratégias de solugdao a este problema. Desenhou-se novo fluxo de
incorporagao patrimonial dos livros adquiridos a partir de junho de 2019, culminando no
Memorando Circular DIPAT n2 002/2019. Assim, todo o acervo bibliografico, adquirido via
compras da UFSM, a partir de junho do corrente ano ja esta sendo devidamente tombado no
acervo patrimonial da UFSM, sendo que os livros estdo sendo entregues pela Divisdo de
Patrimonio as unidades solicitantes, com a exigéncia de assinatura dos Termos de
Responsabilidade Inicial pelos chefes detentores das cargas patrimoniais. Para os livros
doados a UFSM e para o passivo do acervo adquirido antes de junho de 2019, a Biblioteca
Central e a Divisdo de Patrimonio estdo trabalhando para definir os fluxos de incorporacdo
patrimonial. Ademais, os livros adquiridos via projetos (FATEC, FAPERGS, CNPq, outros) ja
eram tombados no acervo patrimonial da UFSM.”

Em relacdo a constatacdo, a Biblioteca Central relatou que:

“As novas aquisicOes bibliograficas que tém ingressado por compra a partir de 20 de julho de
2019 para as Bibliotecas da UFSM tém recebido numero de patrimbnio, porém a
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funcionalidade dentro do sistema SIE ndo esta ocorrendo conforme o esperado. As obras
patrimoniadas na presente data ndo podem ser catalogadas e disponibilizadas em virtude
dessa funcionalidade ainda nao ajustada no sistema. A inser¢ao de doagdes ainda nao tem
procedimento técnico padrao adotado, bem como a funcionalidade anterior citada, e por
esta razdo ndo estdao sendo incorporadas.”

Andlise da Auditoria

Conforme se vislumbra da manifestagdo, as unidades manifestantes corroboram o
constatado pela Audin, ndo trazendo novas informacdes sobre metodologia e cronograma de
execucao para regularizacdo patrimonial de todo o acervo bibliografico.

Outrossim, destaca-se o que foi dito pela Biblioteca Central com relacdo a dificuldades
observadas no SIE a partir do tombamento dos livros pela DIPAT. Assim sendo, a Audin
entrou em contato com a unidade, a qual relatou que as inconsisténcias ja foram corrigidas.

Achado n? 10 - Recomendagodes n? 22.

Manifesta¢cdao da Unidade Auditada

“Em reunido com a Biblioteca Central para realizar o levantamento da situa¢do do sistema
antifurto nas bibliotecas, constatou-se que cinco das mesmas possuem sistema, porém
inoperante, e uma ndo possui sistema antifurto, apesar de ter se tentado instalar um, que
ndo funcionou e foi devolvido ao fornecedor. A questdao orcamentaria € um complicador da
situagdo, no entanto, no que se refere a questdo estrutural de manutencgdo, aquisicdo e/ou
implantagdo desses sistemas, entendemos que cabe a cada Diregdao de Centro solucionar o
problema, ou encaminhar a administragdo superior tais demandas.”

A Biblioteca Central afirmou o seguinte:

“(...) salientamos novamente que a responsabilidade da carga patrimonial dos acervos
setoriais pertencem a cada Centro de Ensino e este deverdao ser provocados a esta
regularizacdo (...)."

Andlise da Auditoria

Em face do manifestado pelas unidades, a Audin compreende que a regularizacdo dos
dispositivos antifurto nas bibliotecas perpassa por disponibilidade de ordem financeiro-
orcamentaria. Contudo, como ja referido pela equipe de auditoria, € importante que a
Administracdo priorize essa protecdo, visto que o acervo bibliografico é patrimoénio
diretamente relacionado as atividades fins da Instituicdo. Mantém-se, portanto, a
constatacdo e recomendacdo, para que a DIPAT e Biblioteca Central busquem com as
bibliotecas setoriais a viabilidade de instalacdo ou conserto dos dispositivos antifurto.

Achado 11 — Recomendagobes n? 23.

Manifesta¢cdao da Unidade Auditada

“Foi realizada reunido com a PROGEP para acertar o fluxo de consulta antes da autorizagdo
do afastamento/desligamento. Ainda, quando a Resolugdo sobre o patrimonio for atualizada,
pretende-se incluir dispositivo que torne obrigatdria essa consulta, com emissao de certidao
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de conformidade. Ressaltamos que esse tema ja foi objeto de diversas reunides com outros
setores, como a PROPLAN, principalmente quando da criagdao ou extingdo de unidades que
terdo ou tinham cargas patrimoniais, respectivamente, e que até hoje nossa demanda nunca
foi atendida.”

Apesar deste achado de auditoria ndo estar relacionado diretamente a atuagao da Biblioteca
Central, a Unidade relatou o seguinte em sua manifestagdo sobre o relatério preliminar:

“Atentamos ao item 11 deste relatdrio preliminar para adicionarmos a necessidade de
regularidade de matriculas UFSM com empréstimo de bens patrimoniais bibliograficos, no
gue tange as pendéncias e empréstimos de livros da comunidade académica com as
Bibliotecas da UFSM. Fizemos este questionamento junto a PROGRAD (Memorando BC
anexo) para buscarmos regularizacdo desta questdo.”

Andlise da Auditoria

Em exame a manifestacdo da unidade, vislumbra-se que as afirmacGes da DIPAT corroboram
o achado de auditoria. Entretanto, apesar da busca por solucbes com a PROGEP, ndo foi
demonstrado que tenha de fato ocorrido alguma mudanga nesse cenario. Igualmente, a
menc¢do de regulamentar a matéria quando da atualizagdo da Resolucdo 16/96 ndo afasta a
constatacdo e recomendacao formuladas.

Em relacdo ao manifestado pela Biblioteca Central, a Audin compreende que o assunto é
relevante e merece atengao. Entretanto, tendo em vista que o tema exige analise criteriosa
da equipe e envolve também a atuagdo da Pré-Reitoria de Graduagdo — PROGRAD, nesta fase
final dos trabalhos, de elaboracdo do relatério final, torna-se inviavel desenvolver essa
demanda.

Ressalta-se, todavia, que a matéria poderd ser abordada em auditoria ulterior ou mesmo
examinada pela Audin em sede de consultoria, a qual poderd ser provocada pela unidade
interessada.

Achado 12 — Recomendagdes n? 24.

Manifestacao da Unidade Auditada

“Foi realizada reunido com a PROGEP para acertar o fluxo de troca de chefia. Ainda, quando
a Resolucdo sobre o patrimonio for atualizada, pretende-se incluir dispositivo que torne
obrigatdria essa verificacdo fisica e formalizacdo perante as chefias, como condicionante a
assuncao e saida do cargo. Enquanto ndo se encontra uma solucdo mais pratica, a Divisdo de
Patrimonio propde deixar a carga na unidade, onde estd ocorrendo a troca de chefia, a
disposicdo para que o novo chefe faca a conferéncia nessas situacGes apresentadas.”

Andlise da Auditoria

Em exame a manifestacdo, observa-se que as afirmacdes da PRA ratificam o achado de
auditoria. Entretanto, apesar da busca por solu¢des com a PROGEP, ndo foi demonstrado que
tenha de fato ocorrido alguma mudancga nesse cenario. Por isso, mantém-se a constatacdo e
recomendacdo formuladas.
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Achado 13 — Recomendagdes n? 25, 26, 27, 28 e 29.

Manifestacao da Unidade Auditada

“Acerca da entrega por parte da Divisdo de Patrimdnio (DIPAT) dos bens adquiridos por
empenhos ja cadastrados no sistema patrimonial, tal entrega é feita com o Termo de
Responsabilidade Inicial (TR) para assinatura do chefe da carga patrimonial ou substituto
devidamente designado. Uma cépia do TR fica com o chefe patrimonial, de forma que o
controle documental deste a nivel interno é competéncia dos gestores da unidade que agora
detém a guarda e uso destes bens.

De forma a agilizar os procedimentos e facilitar também a gestdo documental, convergindo
com os processos digitais da Instituicdo, desde 2017 as transferéncias entre unidades sdo
efetuadas pelo Portal Patrimonio, ficando |a registradas e facilmente localizaveis pela
unidade de origem, unidade de destino e Divisdao de Patrimonio, com todos os tramites e
despachos realizados no processo de transferéncia. A iniciativa de integrar também o TR ao
Portal Patrimonio ndo foi completamente implementada em virtude de questdes
documentais, como por exemplo, a certificagdo digital. Tal iniciativa colaboraria para gestdo
documental e eficiéncia dos processos patrimoniais da Instituicdo.

Apesar da Divisdo de Patrimobnio ter emitido memorandos circulares as unidades com
orientacOes, conscientizacdo e esclarecimentos dos procedimentos patrimoniais adotados,
neste caso especifico, dos itens patrimoniados mencionados pela AUDIN, a Divisdo de
Patrimonio orientara as unidades envolvidas quanto aos procedimentos necessarios para a
regularizacdo patrimonial.”

Andlise da Auditoria

O achado de auditoria em apreco elenca duas constatacdes, quais sejam: a ndo localizacao
de 07 (sete) bens constantes da parcela amostral auditada e o tratamento inadequado dos
documentos patrimoniais (termos de responsabilidade inicial e termos de transferéncia)
pelas unidades detentoras da carga.

Sendo assim, em analise a manifestacdo da unidade auditada, quanto aos bens nao
encontrados pela equipe, ndo foram aportadas novas informacdes que pudessem alterar a
constatagao, como a localizagdo dos itens ou instauragao de medidas administrativas para
apurar responsabilidades. O mesmo se observa em relacdo a situacdo do bem registrado sob
n? 161287, ja que nao foram demonstradas diligéncias para verificar o relatado pelo
Departamento de Fisica, sendo que o equipamento ainda consta no patrimonio da UFSM.
Sobre a tramitacdo dos termos de responsabilidade inicial, a Audin ratifica o alegado pela
PRA, de que a tramitacdo eletrénica do Termo de Responsabilidade Inicial no Portal
Patrimonio conferiria maior eficiéncia na gestdo documental, além de celeridade ao processo
patrimonial. Nesse particular, no que tange a validade juridica dos documentos processados
em meio eletronico, o assunto ja foi abordado no Achado de Auditoria n? 19. Assim sendo,
cabe a Gestdo avaliar tecnicamente os beneficios e custos operacionais envolvidos tanto no
uso da assinatura por meio de login e senha quanto da assinatura obtida mediante
certificado digital, decidindo pela forma que melhor atenda as necessidades da Instituicdo.
No entanto, enquanto ndo processados eletronicamente, é de suma relevancia que as
unidades pratiquem boa gestdo documental desses instrumentos, ja que se tratam de
documentos que consignam responsabilidade patrimonial. Por isso, a providéncia referida
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pela PRA, de que orientara as unidades, é vadlida e necessita ser efetivada para que surta
efeitos praticos.
Em face do exposto, mantém-se o achado de auditoria.

Achado 14 - Recomendagodes n? 30, 31 e 32.

Manifesta¢ao da Unidade Auditada

“Diversas iniciativas foram efetuadas desde 2017, quando o Portal Patrimonio foi
disponibilizado as unidades da UFSM, para conscientizagao e ciéncia dos servidores usuarios
e chefes patrimoniais acerca da necessidade de emissdo de Nota Fiscal (NF) de Transporte, ja
estipulada na resolucdo 16/96. Pode-se mencionar memorando circular, inUmeras
capacitacdes do Portal Patrimoénio, informacGes diretas por parte dos servidores da DIPAT
etc. A implementacdo da funcdo de NF de transporte surgiu justamente para facilitar a
solicitacdo, antigamente realizada via memorando, aumentando assim a aplicabilidade e
aprimorando o controle patrimonial das unidades e na instituicdo.

Os controles de localizacdo e uso por servidores é interno das unidades, como bem
mencionado pela Auditoria e informacgdes fisicas como prédio e sala vinculados nas
informacGes patrimoniais sdo uma demanda antiga das unidades e questionamentos
frequentes nos cursos de capacitacdo ou apresentacdo do Portal PatrimoOnio. A
implementacdo e tal ferramenta necessita, contudo, de questdes de viabilidade técnica por
parte do CPD e sistematizacdo de todo o espaco fisico da UFSM, de forma a normatizar as
representacgdes.

Como forma de facilitar o processo de controle interno das unidades, trabalharemos junto ao
CPD para que seja implementada uma fungao no portal Patrimonio para controle patrimonial
interno das unidades, em que os agentes e chefes patrimoniais possam manter o controle da
localizagdo dos bens, movimentagdes recentes e servidores com a guarda e uso dos bens
constantes na carga da unidade. Tal sugestdao sera mediada também por servidores dos
setores patrimoniais das unidades, de forma a levantar as necessidades destas. Salientamos
que tal funcionalidade depende de disponibilidade do CPD em atender as demandas da
Instituicdo. Em tempo, informamos que todas as movimentagdes acerca das transferéncias e
solicitagbes de notas fiscais de transporte ja constam na pagina de cadastro do bem
patrimonial na consulta via Portal Patrimonio.”

Andlise da Auditoria

A Audin é sensivel as dificuldades operacionais relatadas pela PRA, especialmente quanto a
necessidade de identificacdo, cadastramento e sistematizacdo do espaco fisico da UFSM. No
entanto, enquanto esse processo nao se concretize, a Audin orienta que ao menos se inclua
no Portal Patrimbnio funcionalidade que possibilite ao agente patrimonial inserir
informacGes minimas que facilitem a localizacdo do bem e indicacdo do servidor usuario,
cuja responsabilidade também deve ser formalizada. Nesse sentido, embora o encargo pelo
monitoramento de bens no interior das unidades caiba aos detentores da carga, o
aprimoramento e padronizacdo dos controles também interessa a PRA. Isso porque a
fragilidade constatada no ambito das unidades compromete a eficiéncia de todo o sistema
patrimonial da UFSM.

Quanto as situacbes de movimentacdo patrimonial externa, em que pesem as reiteradas
orientacdes as unidades dando conta da necessidade de emissdo de Nota Fiscal de
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Transporte, a condicdo apurada pela Audin evidencia que ainda ha necessidade de
conscientizar os servidores para o cumprimento dessa exigéncia.
Em face disso, a unidade de auditoria mantém a constatagao e recomendagdes formuladas.

Achado n? 15 - Recomendagodes n? 33, 34, 35 e 36.

Manifesta¢ao da Unidade Auditada

“A Divisao de Patrimonio possuia um problema perene de insuficiéncia no espago fisico
disponivel para atender as solicitagdes de recolhimento dos bens ociosos e inserviveis por
parte das unidades da Instituicdo. Apods a finalizacdo e entrega do prédio 64A da DIPAT, onde
exercemos nossas atividades administrativas atualmente, permitiu-se atender a necessidade
represada das unidades, efetuando as solicitacdes de recolhimento, que sdo também via
Portal Patrimonio mediante Laudo Técnico devidamente especificado e assinado por
servidor. Os bens a serem baixados do patriménio da instituicdo passam pela avaliacdo da
Comissdo de Reavaliacdo e Baixa Patrimonial.

O contrato para recolhimento da Sucata, mencionado pela AUDIN, ja esta sendo executado
por meio do Contrato n? 085/2019, em que a empresa contratada coletou até o momento
(25/10/2019) 27.200 kg de sucata, no ambito da UFSM, inclusive no Hospital Universitario.
Em um dos casos mencionados e retratados pela Auditoria — Usina de Laticinios, o
recolhimento j3 foi efetuado, conforme solicitacdo do Departamento de Tecnologia e Ciéncia
de Alimento (DTCA) e Dire¢do do Centro de Ciéncias Rurais (CCR), com devido descarte dos
bens inserviveis e transferéncia por parte da Dire¢ao do CCR dos bem ociosos para outras
unidades do Centro.

Compete as unidades a devida solicitagdo de recolhimento, de foma a atenuar tais
problemas nos espagos fisicos das unidades, conforme orientagdes ja estipuladas no
Memorando Circular n2 004/2019 da DIPAT. Nos procedimentos documentais referentes a
recolhimento e baixa patrimonial realizados atualmente pela DIPAT, sao incluidas todas as
documentagoes pertinentes e disponiveis para o devido controle, bem como seu apropriado
arquivamento e gestao documental. A realizagdo das solicitagdes de recolhimento via Portal
Patrimonio facilita esses procedimentos.”

Andlise da Auditoria

No que se refere ao acumulo de bens inserviveis nos espagos fisicos da UFSM, a PRA, em
manifestacdo, informou que por meio do contrato n? 085/2019 (objeto: coleta de sucata) ja
recolheu cerca de 27.200 kg de bens inserviveis. Em relacdo a Usina de Laticinios, conforme a
mencionada Pro-Reitoria, dentre as medidas adotadas pelo Centro de Ciéncias Rurais, estdo
o recolhimento dos inserviveis e a transferéncia dos materiais ociosos para outras unidades
do CCR.

Outrossim, dado que a Pré-Reitoria de Administracdo ndo apresentou evidéncias de que a
situacdo dos inserviveis tenha sido resolvida em definitivo, e considerando o expressivo
volume desses bens observados pela AUDIN durante as inspec¢des fisicas nos centros de
ensino e demais unidades da UFSM, entende-se que o problema demandara um certo tempo
até o seu total saneamento, de modo que se mantém o entendimento da AUDIN referente a
guestdo, no entanto, reformulando-se a recomendacdo n? 33.
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Por fim, em relacdo aos erros operacionais e formais cometidos nos processos de baixa
patrimonial dos bens inserviveis da Universidade, ndo foi apresentada manifestacdo a esse
respeito, portanto, mantém-se os entendimentos ja abordados.

Achado n2 16 — Recomendagdes n2 37.

Manifesta¢ao da Unidade Auditada

Concordamos com o apontamento da Auditoria acerca da necessidade de atualizagao da Re-
solugdo 16/96, aprimorando assim as normas patrimoniais na Instituicdo, tornando-as perti-
nentes e eficientes na realidade da UFSM. Como forma de contemplar as questdes ndo abor-
dadas pela referida resolucdo, sempre consoante com as normas ja estipuladas nela e em le-
gislacOes superiores, a DIPAT elaborou Memorandos Circulares ao longo dos anos como for-
ma de facilitar as informac6es patrimoniais nos procedimentos realizados na instituicdo, com
devida ciéncia das instancias superiores (DEMAPA E PRA). Tais memorandos, contudo, de
forma alguma se equivalem a uma resolucdo completa e consistente, com devido processo
de aprovacdo em Conselho. Tal atualizacdo seria relevante para aprimorar a gestdo patrimo-
nial e normatizar plenamente os direitos e deveres dos usuarios e chefes patrimoniais das
unidades da UFSM.

Face a iminente obrigatoriedade do uso do SIADS — Sistema Integrado de Administracdo de
Servicos, que abrange o controle completo e efetivo de estoques de materiais, bens patrimo-
niais e servicos de transporte da Administracdo Publica Federal, entendemos que a atualiza-
¢do da resolucdo 16/96 esta condicionada a necessidade de estudo em conjunto com a PRA,
PROPLAN, PROGEP, DEMAPA, DCF, CPD, PROINFRA e demais unidades envolvidas no que
tange os aspectos patrimoniais da UFSM.

Andlise da Auditoria

A Unidade Auditada em sua manifestagao ratifica o apontado pela Audin. Em face das infor-
magdes quanto a adesao ao SIADS, a Unidade de Auditoria orienta que a atualizagao da Re-
solugdo 016/96 seja entdo discutida, conforme relatado. Contudo, nessa avaliagdo deve ser
considerado que o prazo para as autarquias aderirem ao SIADS expira em novembro de
2020, de acordo com o art. 99, § 19, inciso Il, da Portaria /MPDG n? 385. Ademais, a imple-
mentagdo de outras recomendagdes constantes no presente Relatério de Auditoria perpassa
pela atualizacdo da Resolug¢do 016/96. Logo, no entendimento da Unidade de Auditoria,
deve haver atualiza¢cdo da Resolu¢do 016/96, de modo que, quando se concretizar a adesdo
ao SIADS, sugere-se que a UFSM providencie a reformula¢do de seu normativo interno, tor-
nando-o aderente a atual legislacdo relacionada a gestdo patrimonial. Ademais, dada a re-
presentatividade do achado em comento, e considerando que as medidas de melhoria estdo
em fase de estudo pela PRA e demais partes interessadas, conserva-se a recomendacdo até
o seu efetivo saneamento.

Por fim, no que se refere a formalizacdo da estrutura de competéncias da DIPAT por meio da
elaboracdo de um Regimento Interno, ndo houve manifestacdo por parte da auditada, sendo
assim, na auséncia de elementos que possam elidir o fato, mantém-se o entendimento ja re-
latado pela AUDIN.
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Achado n? 17 - Recomendacgdes n2 38 e 39.

Manifestacao da Unidade Auditada

“Concordamos com a necessidade de planejamento prévio por parte dos Centros e Unidades
para uma aquisicdo consciente e planejada de materiais permanentes, evitando assim preju-
izos ao erario e custos de estocagem na DIPAT. Um dos bens patrimoniais mencionados, o
Ultrafreezer empenhado pelo DTCA, ja foi entregue a Unidade, e o outro destinado ao De-
partamento de Clinica Médica mantém-se no prédio da DIPAT em virtude da indisponibilida-
de do departamento em alocar o material.

Os procedimentos da Divisdo de Patrimonio, apds certificacdo e cadastro patrimonial, sdo de
prontamente contatar o departamento para agendamento da entrega no local estipulado no
empenho, sendo entregue em local distinto do informado somente se o responsavel assim
nos solicitar. Dessa forma, a indisponibilidade no recebimento por parte das unidades gera
pendéncias na finalizacdo dos procedimentos patrimoniais e uso por parte da comunidade
académica, causando assim prejuizos a instituicdo.”

Andlise da Auditoria

A manifestacdo da PRA ratifica o achado de auditoria. Outrossim, tendo em vista a informa-
¢do de que o bem 240974 foi entregue ao Departamento de Tecnologia e Ciéncia de Alimen-
tos, a equipe de auditoria resolve reformular a recomendacdo 38, para que, entdo, seja pro-
videnciada a entrega do patrimonio 274029 com a unidade responsavel, ou, se for o caso,
gue se busque outra destinagdo adequada ao bem.
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