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1. INTRODUGCAO

Auditoria Interna constitui-se de um conjunto de procedimentos, tecnicamente normatizados,
que funciona por meio de acompanhamento indireto de processos, avaliagdo de resultados e
proposicdo de acdes corretivas.

Na Universidade Federal de Santa Maria (UFSM), a Unidade de Auditoria Interna
(AUDIN) foi criada através da Resolugdo n° 008, de 02 de maio de 2011, visando a avaliacdo
de forma independente das operagdes contabeis, financeiras e administrativas executadas pela
instituicdo, mediante a confrontacdo entre uma situacdo encontrada utilizando-se de critérios
técnicos, legais e operacionais.

Segundo a IN n° 01/2001 - SFC, auditoria interna é:

....Conjunto de técnicas que visa avaliar a gestdo publica, pelos processos e resultados
gerenciais, e a aplicacdo de recursos publicos por entidades de direito publico e privado,
mediante a confrontacdo entre uma situa¢do encontrada com um determinado critério técnico,
operacional ou legal. (IN SFC n° 01/2001).

A AUDIN tem por finalidade assessorar a Administracdo por meio do exame de adequacdo e
eficacia dos controles internos da entidade, da verificacdo da integridade e confiabilidade dos
sistemas, da constatacdo da observancia as politicas, metas, planos, procedimentos, leis,
normas e regulamentos e zelar pela boa e regular aplicacdo dos recursos publicos sob a guarda
da Universidade. Para tanto, esse 6rgao mantém uma relacdo harmonica, equilibrada e
transparente com os diversos 6rgdos que compdem a Administracdo e os Conselhos
Superiores, proporcionando orientacdo técnica para a execucao dos trabalhos.

A AUDIN encontra-se subordinada diretamente ao Conselho Universitario e presta
apoio aos 6rgdos do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal e Externo do
Poder Legislativo, prestando apoio aos 6rgaos e as unidades que o integram, em conformidade
com o Art. 15 do Decreto n° 3.591, de 06 de setembro de 2000.

Em cumprimento a determinacdo da Instrucdo Normativa n® 24 de 17 de novembro de
2015 da Controladoria Geral da Unido que estabelece o contetdo e as normas de elaboracéo e
acompanhamento da execucdo do Relatério Anual de Atividades de Auditoria Interna —
RAINT, a Auditoria Interna da UFSM, apresenta a seguir o seu Relatério de Atividades

referente ao exercicio de 2015.



2. CRITERIOS PARA ELABORACAO DO RAINT

O presente Relatorio Anual de Atividades da Auditoria Interna — RAINT, contempla a
apresentacdo dos resultados dos trabalhos executados pela Unidade de Auditoria Interna no
exercicio de 2015, conforme as agOes previstas no Plano Anual de Atividades de Auditoria
Interna — PAINT/2015 da UFSM e outras atividades ndo planejadas, mas que exigiram
atuacdo direta da AUDIN.

O Relatorio Anual de Atividades de Auditoria Interna — RAINT segue as orientacfes
contidas na Instrugdo Normativa n°® 24, de 17 de novembro de 2015, da Controladoria Geral
da Unido, que estabelece o conteldo e as normas de elaboracdo e acompanhamento da
execucdo do Relatorio Anual de Atividades de Auditoria Interna referente ao exercicio de

2015.

2.1 Composicédo da Unidade de Auditoria

QUADRO 1 — Composicao da AUDIN

Data de
Servidor Cargo Formacéo Entrada Situacéo
na AUDIN
Luiz Antonio Bacharel em Ciéncias Contébeis, Em
Rossi de Freitas | Auditor-Chefe | Mestrado em Engenharia de Producéo e 23/07/2014 | exercicio
Doutorado em Administraco na AUDIN

Bacharel em Administragdo, Especialista

Mauricio - N RS Removido
Machado Royer Administrador | em Auditoria em Qrg_amzagoes do Setor | 17/06/2013 em 12/2015
Publico
. A o Em
P na AUDIN
. o Em
Paul . Bacharel em Ciéncias Contébeis, .
Ba?léoos;: Zsl?/gs Auditor Especialista em Controladoria e Financas 27/07/2015 | exercicio
na AUDIN
- . - ~ - Em
Litieli Tadiello Bacharel em Administragdo, Especialista 30/11/2015 | exercicio

. . Administrador . A
Bedinoto Farias em Gestdo Publica na AUDIN

Fonte — Equipe da AUDIN

As atividades de 2015 foram realizadas de acordo com a capacidade de execucdo da
Unidade de Auditoria Interna, considerando o quantitativo de recursos humanos alocados na

unidade.

3. DESCRICAO DAS ACOES DE AUDITORIA INTERNA REALIZADAS PELA
UNIDADE

As principais atividades desenvolvidas pela AUDIN/UFSM em 2015 se referiram a

auditorias programadas de acordo com o PAINT/2015 em areas especificas, acompanhamento



das equipes de auditorias da CGU/RS, atendimento a denlncias emanada da Controladoria
Geral da Uni&o do Estado do Rio Grande do Sul e/ou Tribunal de Contas da Unido, bem como
a encaminhamentos e acompanhamentos internos das comunicagdes, diligéncias, solicitacoes

de auditoria, relatdrios de auditoria, recomendacgdes/determinacdes.

3.1 Solicitagdes de auditoria emitidas pela Unidade de Auditoria Interna

QUADRO 2 — Solicitacfes de Auditoria emitidas pela AUDIN

Numero da S.A. Unidade Assunto Situagdo
2015.002/01 PROGEP Solicita cdpia de ficha funcional Atendida
2015.004/01 EATEC Solicita docymenta(;éo referente Atendida

projeto 100420
Solicita informacdes e
2015.004/02 FATEC documentacéo referente projeto Atendida
100282
Solicita informacdes e
2015.004/03 FATEC documentacdo referente projeto Atendida
100419
Solicita informacgdes e
2015.004/04 FATEC documentacdo referente projeto Atendida
100355
Solicita informacdes e
2015.004/05 FATEC documentacdo referente projeto Atendida
100173
Solicita informacdes e
2015.004/06 FATEC documentacéo referente projeto Atendida
100288
Solicita informacdes e
2015.004/07 FATEC documentacéo referente projeto Atendida
100380
Solicita informacdes e
2015.004/08 NTE documentacéo referente projetos Atendida
038695, 032911
2015.004/08A PROINFRA Solicita ficha funcional da Sulclean. Atendida
Solicita informacdes e
2015.004/09 NTE- Marcelo Pustilnik documentacéo referente projetos Atendida
038695, 032911
Solicita informacdes e
2015.004/10 NTE — Paulo Magnago documentacao referente projetos Atendida
038695, 032911
Solicita informacdes e
2015.004/11 CE - Ana C. Siluk documentacéo referente projetos Atendida
035215 e 038338
Solicita informacGes e
2015.004/12 CCS — Ana M. Toniolo documentacéo referente projeto Atendida
028804
Solicita informacGes e Né&o houve
2015.004/13 CE — Viviane Ache documentacéo referente projeto manifestacdo do
033078 gestor
Solicita informacGes e
2015.004/14 CE — Leocédio Lameira documentacao referente projetos Atendida
03036399
2015.007/01 NED Solicita informac_;c")_es spbre cursos de Atendida
capacitacao
2015.007/02 Coord. Servigos Gerais Solicita relagdo de fiscais de Atendida
contratos.
2015.007/03 NED Solicita informagGes Atendida




Numero da S.A. Unidade Assunto Situacdo
complementares a respostaa S A
2015.007/001
2015.008/01 CCTO Solicita informaces sobre viagem Atendida
2015.008/02 Coord. Eng. Producéo Solicita informaces sobre viagem Atendida
2015.008/03 PROINFRA Solicita controle de folhas ponto Atendida
2015.008/04 PROGEP Solicita cdpia de documentos Atendida
2015.008/05 Nucleo de Transportes Solicita copia de Ordens de Transito Atendida
2015.008/06 CCR Solicita copia de Ordens de Transito Atendida
2015.008/07 PROINERA Solicita informag()es: sobre controle Atendida
de motoristas
2015.008/08 CCR Solicita informag()es: sobre controle Atendida
de motoristas
2015.008/09 PROGEP Solicita cépias de_folhas ponto de Atendida
motoristas
Solicita documentacédo de processo .
2015.009/01 DEMAPA licitatorio n°23081.008445/2012-22 Atendida
Solicita documentos referente N_ao houy €
2015.009/02 PROINFRA . manifestacdo do
contrato 014/2013 servicos gestor
Solicita documentos referente
2015.009/03 DCF pagamento do contrato 014/2013 Atendida
Servigos
Fonte: Equipe da AUDIN
3.2 Relatdrios de auditoria emitidos pela Unidade de Auditoria Interna
QUADRO 3 — Relatérios de Auditoria 2015
NE do Unidade . c CobX | Ne Atividade
Relatério |  Auditada S¢0po ronograma ec. PAINT 2015
Humanos
Centro de Andlise da prgstagéo de ,1Au d’?,‘[g(r)?: de
A contas do Projeto 021407 —
001/2015 Ciéncias da “Transformagdo Curricular 11/05/2015 a 60h Int_ema .
Saude — Curso . 29/05/2015 Prioritarias —
. do Curso de Medicina —
de Medicina . ” Assessoramento
Internato Regional ~
a Gestdo
1 - Acles de
Denuncia sobre irregularidade Auditoria
_— na concesséao de diarias e 23/06/2015 a Interna
2015.002 | Reitoria passagens, denuncia 50106- 20/07/2015 180N Prioritarias —
94/CGU de 08/10/2014 Assessoramento
a Gestdo
Verificar se ha bolsas ndo
pagas nos meses de junho e
julho de 2015 referentes aos 1 — Acles de
Nucleo de projetos n°® 03010064 e n° Auditoria
2015.003 TecnoI(_)gia 03010(_)62 do NTE bem como | 10/07/2015 a 50h Int_err_1a _
' Educacional — 0S motivos do seu ndo 07/08/2015 Prioritarias —
NTE pagamento e pendéncias em Assessoramento
diérias referentes aos projetos a Gestdo
n° 03010064, 03010062 e
03010059
Apurar se as atividades dos 1 — Acles de
Todas as bolsistas técnicos Auditoria
2015.004 | unidades da administrativos, 06/08/2015 100h Interna
Ry : : 31/08/2015 L
Instituicdo desenvolvidas em projetos em Prioritarias —
execucao junto a Fundagdo de Assessoramento
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C.H.x

N® do Unidade N° Atividade
Relatorio |  Auditada Escopo Cronograma HuFfoachos PAINT 2015
Apoio, sdo de fato atividades a Gestdo
cientificas ou educacionais ou
se trata de trabalho stricto
sensu
Tendo como base o0s
assentamentos funcionais do 1 - Acbes de
servidor citado na denncia e Auditoria
na documentacéo solicitada 17/08/2015 a Interna
2015.005 | PROINFRA pelo Gestor do contrato 28/08/2015 70n Prioritarias —
014/2013 junto a Sulclean Assessoramento
verificar a ocorréncia de a Gestéo
nepotismo.
Com base nos documentos de
pregdes eletrénicos da UFSM,
nas informagdes requeridas
através das solicitacdes de
auditoria nes 2015.007-001,
002 e 003, e na legislacdo que 1 — AcOes de
versa sobre a matéria: leis nes Auditoria
8.666/93, 10.520/02, decreto | 01/10/2015 a Interna
2015.006 | PRA ne 7.892, acorddo n- 839/11, | 20/10/2015 | 0" Prioritarias —
entre outras, buscar o Assessoramento
atendimento ao previsto no a Gestéo
item 1 do Oficio n® 11.274 da
CGU, de 14 de maio de 2015,
sobre a ocorréncia de supostas
irregularidades em contratos e
processos licitatorios.
1 — AcOes de
Atender solicitacdo contida Auditoria
no memorando 139/2015 do 06/08/2015 a Interna
2015007 | NTE NTE sobre o registro de bens | 20/08/2015 40h Prioritarias —
do NTE. Assessoramento
a Gestdo
Processos de viagens
encerradas e realizadas no
periodo de 01/06/2014 a 1 Acdes de
30/06/2014 para servidores Auditoria
, que ultrapassaram mais de 40
2015.008 Nicleo de diarias no ano de 2014, e seus 24/08/2015 a 180h '“t.e”.‘a, .
Transportes . - 30/09/2015 Prioritarias —
passageiros, na Agao Assessoramento
2032.20RK, decorrente de x
a Gestao

denuncias de n°. 49267-15,
47588-40, 51042-92 e 51329-
32 de 2014.

Fonte: Equipe da AUDIN

3.3 DESCRICAO DOS TRABALHOS DE AUDITORIA INTERNA REALIZADOS
DE ACORDO COM O PAINT

3.3.1 Ac0es de auditoria interna prioritarias

As acdes de auditoria interna prioritarias previstas no PAINT 2015 foram realizadas, dentro

da carga-horaria prevista, conforme o quadro 4.
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QUADRO 4 — Ac0es de auditoria interna prioritérias

N° Descrigéo/Objeto Situagdo

C.H. Inicio | Término

Relatorio Anual das Atividades .
1.1 da Auditoria Interna de 2014 300 02/01 30/01 Realizada

Plano Anual das Atividades da

1.2 Auditoria Interna de 2016 250 01/10 30/10 Realizada

1.3 | Alimentacdo do banco de dados 60 02/02 31/12 Realizada

1.4 | Assessoramento a gestao 300 02/02 31/12 Realizada
Interacbes com a comunidade

1.5 |via telefone, e-mail, presencial| 120 02/01 31/12 Realizada

e atuar na sensibilizacdo

Monitoramento dos acorddos 120 02/02 27/02

16140 TCU 120 | 0109 | 30/09 Realizada
Monitoramento das| 120 01/04 20/04

1.7 |providéncias adotadas frente as Realizada
recomendacdes da CGU 120 10/08 31/08
Monitoramento das| 120 18/03 25/03

1.8 | providéncias frente as Realizada

recomendacdes da AUDIN 20 01/10 15/10

Acompanhamento dos
processos disciplinares e

19 |F om0 74 14/12 18/12 Néo Realizada
sindicancias instauradas pela
Instituicdo

1.10 | EMitir opinio sobre a 200 | 18/02 | 17/03 Realizada

prestacdo de contas da UFSM

FONTE — PAINT 2015

3.3.1.1 Relatdrio Anual de Atividades da Auditoria Interna — RAINT 2014

Em atendimento aos dispositivos legais IN 01/2007-SFC IN 07/2006-CGU, foi elaborado
entre 0s meses de janeiro a mar¢co de 2015, o Relatério Anual de Atividades da Auditoria
Interna — RAINT 2014, que contém todas as a¢des da Unidade de Auditoria Interna referente
ao ano de 2014.

O mesmo foi encaminhado para aprovacdo do Conselho Universitario desta Instituicdo em 26
de margo de 2015 atraves do Oficio 04/2015 — AUDIN/UFSM, destinado ao Magnifico
Reitor, presidente do Conselho.

Foi julgado pelo Conselho Universitario em 24 de abril de 2014 e aprovado por unanimidade
na 7712 Sesséo deste Conselho, constando sua aprovagdo em ATA desta Sesséo.

Encaminhado para a CGU através de Oficio N. 342/2015-GR, datado de 08 de junho de 2015
que encaminha anexo o Processo 23081.004879/201504, o qual trata dos tramites e da
aprovacdo, pelo Conselho Universitéario, do Relatério Anual de Atividades da Auditoria

Interna (RAINT) da Universidade Federal de Santa Maria referente ao exercicio de 2014.
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3.3.1.2 Plano Anual das Atividades da Auditoria Interna — PAINT 2016

O Plano Anual das Atividades da Auditoria Interna — PAINT 2016 foi realizado durante o
més de outubro, em atendimento aos dispositivos legais IN 01/2007-SFC IN 07/2006-CGU, e
contém o planejamento das a¢fes da Unidade de Auditoria Interna para o ano de 2016.

Foi encaminhada versédo preliminar a Controladoria Geral da Unido — CGU, em 29 de outubro
de 2016, através do Oficio 014/2015 — AUDIN/UFSM, destinado ao Chefe da Controladoria
Geral da Unido no RS. A resposta da CGU/RS ocorreu em 03 de dezembro de 2015, através
de e-mail do Chefe de Divisdo — NAC 2, com a indicacdo de que o PAINT 2016 estava apto a
ser encaminhado as demais instancias competentes.

Diante do posicionamento favordvel da CGU/RS, o PAINT 2016 foi encaminhado ao
Conselho Universitario em 04 de dezembro de 2015, através do Oficio 017/2015 —
AUDIN/UFSM, destinado ao Magnifico Reitor, presidente do Conselho.

Foi aprovado o parecer n°128/2015 da Comissdo de Legislacdo e Normas em reunido na 7792
reunido do Conselho Universitério realizada em 18 de dezembro de 2015 e aprovado por

unanimidade.

3.3.1.3 Alimentacdo do banco de dados

A alimentacdo do banco de dados é uma atividade prioritaria que tem como objetivo,
organizar de forma sistematica as informaces inerentes as atividades da Auditoria Interna,
relacionadas a questionamentos e falhas apontadas pelas auditorias da CGU e TCU, bem
como o posicionamento adotado pela UFSM.

Foi realizado ao longo do ano de 2015 por meio de planilhas eletronicas e monitoramento das
respostas as solicitacdes recebidas pela auditoria interna da UFSM.

3.3.1.4 Assessoramento a gestdo

A atividade prioritaria de auditoria de assessoramento aos gestores e dirigentes dos campi da
UFSM, tem como objetivo atuar em assuntos de interesse organizacional e nas solicitacdes de
auditoria/fiscalizacdo dos 6rgdos de controle interno e externo, sempre buscando agregar
valor a gestao.

Sdo trabalhos realizados ao longo do exercicio de 2015, por demanda de gestores e dirigentes,

sendo que se destacam:
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a)

b)

3.3.15

Acompanhamento, em 20 de janeiro de 2015, do sorteio para sele¢do para ingresso na
Unidade de Educacdo Infantil Ipé Amarelo, no ano 2015, nos termos do Edital
06/2014 da citada unidade.

Realizacdo, em 18 de novembro de 2015, do curso Gestdo de Riscos no Setor Pablico.
O evento foi promovido pela Auditoria Interna em conjunto com as Pro-Reitorias de
Planejamento (Proplan) e de Gestdo de Pessoas (Progep), com o instrutor Vicente de
Paula Silva, da Controladoria Geral da Unido (CGU). O objetivo do evento foi
proporcionar conhecimentos basicos sobre riscos e desenvolver a curiosidade inicial
para a capacitacdo dos gestores da UFSM quanto ao tema (riscos) de forma que
possam trabalhar em sua &rea de atuacdo conhecendo os principios basicos de uma
gestio baseada em riscos. Os temas abordados foram “riscos na gestdo universitaria” e
“o papel dos orgaos de controle nas universidades”. Na oportunidade o Pro-Reitor de
Planejamento abordou o tema Gestdo de Riscos e sua relacdo com a elaboracdo e
execucéo do PDI.

Emisséo do Parecer 002/2015, em 15/05/2015, enderecado ao Chefe do Departamento
de Clinica de Pequenos Animais do Centro de Ciéncias Rurais — CCR, onde consta
posicdo da AUDIN sobre consulta feita a respeito do aproveitamento de vaga em
concurso publico realizado na UFSM, relativo ao processo 23081.007854/2015-54. O
posicionamento da AUDIN da UFSM foi de que no exame da titulagdo e da atuagéo
do candidato pode-se identificar as condi¢bes necessarias ao seu enquadramento nos
requisitos exigidos pelo Edital n°133, ao contrario das argumentacdes citadas na Ata
de n°06.2015- da Reunido Ordinaria do Colegiado do Departamento de Clinica de
Pequenos Animais, constante do anexo 3 as folhas 22 a 31 deste processo. Indicou-se
0 encaminhamento ao Departamento de Clinica de Pequenos Animais para as
providéncias no sentido de acolhimento do parecer n® 367/2015/PFUFSM/PGF/AGU,
cumprimento da Lei 8112/90 e do edital de n°65/2015, com cdpia ao interessado.

Interacbes com a comunidade via telefone, e-mail, presencial e atuar na

sensibilizacéo

Com o objetivo de fomentar e incentivar a participacdo e o controle social na administracao
publica, esta unidade de auditoria interage com comunidade, sendo que ao longo do exercicio
de 2015 se deu retorno a 100% das consultas encaminhadas via telefone, e-mail e presencial.

Neste contexto a Unidade de Auditoria Interna da UFSM estd em fase de implantacdo de

planilha eletronica para o controle e dimensionamento destes atendimentos.
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3.3.1.6 Monitoramento dos acérdaos do TCU

Atividade prioritéria de auditoria, com destina¢do de 240 horas-homem no ano de 2015, visa
buscar o atendimento as determinacGes e recomendacbes do TCU, monitorando e

acompanhando os acorddos expedidos pelo Tribunal.

3.3.1.7 Monitoramento das providéncias adotadas frente as recomendacdes da CGU

Em 2015 esta atividade prioritaria de auditoria teve planejamento inicial de realizacdo em
abril e agosto, visando monitorar e acompanhar 100% das diligéncias encaminhadas pela
CGU de forma que suas recomendacdes fossem atendidas.

Neste sentido, os resultados foram:

RELATORIO DE AUDITORIA: 201503673

Data: 14/08/2015

Setor Responséavel: DCF

Item 2.1.1.1: Impropriedade em registros relativos a bens imoveis.

Recomendacdo 1: No mesmo sentido da manifestacdo ja apresentada pela Unidade
Jurisdicionada, recomenda-se a adocdo de procedimentos com vista a elaboracdo do
inventario de bens imoveis de forma a viabilizar os registros, no Sistema de Gerenciamento
dos Imdveis de Uso Especial da Unido (Spiunet), especificos para cada bem imdvel de sua
propriedade, com a geracdo de Registros Imobiliarios Patrimoniais (RIP) distintos, em
observéancia ao disciplinamento contido no Decreto n.° 99.672, de 6 de novembro de 1990,
cuja aplicacdo foi estendida aos imOveis de propriedade das autarquias, por forca dos
disciplinamentos contidos na Portaria Conjunta n.° 1.110, emitida em 19/11/1991 pelo
Ministro de Estado da Economia, Fazenda e Planejamento e pelo Secretario da
Administracdo Federal.

Providéncias adotadas: Oficio n® 563/2015 — GR, de 13/10/2015; Memorando n° 119/2015
— DCF, de 09/10/2015.

Situacgédo: Monitorando

RELATORIO DE AUDITORIA: 201412678/CGU
Data: 16/03/2015

Setor Responsavel: Curso de Medicina e Letras
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Item 1.1.1.1: Auséncia de normatizacdo de critérios para alteracdo do regime de
trabalho para 40 horas sem dedicacédo exclusiva, na forma do Art. 20 § 1° da Lei n°
12.772/2012.

Recomendacéo 1: Estabelecer os critérios de alteracdo do regime de trabalho de docentes na
forma da Lei n° 12.772/2012, art. 20, § 1°.

Providéncias adotadas: Oficio n° 071/2015 — PRA, de 28/09/2015; Oficio n° 563/2015 —
GR, de 13/10/2015; Oficio n° 332/2015 — GR, de 29/05/2015.

Situacdo: Monitorando

Item 1.1.1.2: Morosidade no tramite processual para fins de aprovacdo de Resolucéo
referente as atividades dos docentes, no ambito da UFSM.

Recomendacdo 1: Agilizar a tramitacdo da nova Resolucdo referente as atividades dos
docentes no ambito da UFSM e encaminha-la ao Conselho para fins de aprovacéo.
Providéncias adotadas: Oficio n° 071/2015 — PRA, de 28/09/2015; Oficio n° 563/2015 —
GR, de 13/10/2015; Oficio n° 332/2015 — GR, de 29/05/2015.

Situacdo: Monitorando

Item 1.1.1.3: Ocorréncias de ndo cumprimento do minimo de oito horas semanais de
aula estabelecidos no artigo 57 da Lei 9.394/1996, referentes ao 2° semestre de 2014.
Recomendacdo 1: Instituir controle centralizado de carga horaria no SIE ou em outro
sistema informatizado, de forma a inibir as ocorréncias de casos de inobservancia ao artigo
57 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo - LDB (Lei n° 9.394/96).

Providéncias adotadas: Oficio n°® 563/2015 — GR, de 13/10/2015; Memorando n.° 162/2015
- PROGRAD, de 07/10/2015.

Situacdo: Monitorando

Recomendacéo 2: Identificar as causas de falta de computo de atividades mencionadas pelos
gestores do Curso de Medicina no SIE e tomar as consequentes medidas saneadoras, pois
caso as atividades de ensino citadas sejam passiveis de inclusdo como carga horaria didatica,
as mesmas devem ser computadas e, por outro lado, caso ndo sejam passiveis de inclusao
como carga horaria didatica, ficara configurada a inobservancia ao quantitativo minimo de 8
horas semanais de aulas.

Providéncias adotadas: Oficio n® 563/2015 — GR, de 13/10/2015; Memorando n.° 162/2015
- PROGRAD, de 07/10/2015.

Situacao: Monitorando
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NOTA DE AUDITORIA: 201404283/001/CGU

Data: 26/03/2014

Setor Responsavel: DG/HUSM/PROGEP

Constatacdo 001: Respaldo insuficiente para inclusdes e alteracdes de horarios no
sistema de ponto eletrénico do HUSM.

Recomendacéo 001: Apurar a responsabilidade pelas inclusbes de registros de entrada e de
saida e pelas alteracOes de horarios efetuadas em inobservancia aos procedimentos descritos
naResolucdo n° 005/2012, remetendo a esta CGU-Regional/RS o resultado dos trabalhos
em meio digital.

Providéncias adotadas: Oficio 621/2014-GR, de 15/07/2014, contendo solicitacdo de
abertura de sindicancia, a qual resultou no PAD de n° 23081.003551/2015-62; Memorando n°
017/2015 — AUDIN/UFSM, de 09/07/2015; Oficio n°® 332/2015 — GR, de 29/05/2015; Oficio
n°307/2015 — Superint. HUSM, de 28/05/2015.

Situag&o: Monitorando

Recomendacdo 002: Orientar os servidores a registrar diariamente no sistema de ponto
eletronico as entradas e saidas do HUSM, na forma da Resolucdo n° 005/2012, de
17/01/2012.

Providéncias adotadas: Oficio n® 332/2015 — GR, de 29/05/2015; Oficio n°® 307/2015 —
Superint. HUSM, de 28/05/2015; Memorando n°® 021/2015 — AUDIN/UFSM, de 09/07/2015;
Ordem de Servigo n° 002/2012 - DG/HUSM; Ordem de Servigo n° 003/2012 - DG/HUSM;
Ordem de Servigo n° 002/2014 - Superin./HUSM.

Situacdo: Atendida

Recomendacéo 003: Aperfeicoar o sistema de controle de ponto eletrbnico biométrico
de modo a eliminar aocorréncia de discrepancias entre o horario de trabalho registrado no
sistema e o horério detrabalho efetivamente cumprido pelo servidor.

Providéncias adotadas: Oficio n® 332/2015 — GR, de 29/05/2015; Oficio n°® 307/2015 —
Superint. HUSM, de 28/05/2015; Memorando n° 021/2015 — AUDIN/UFSM, de 09/07/2015.

Situacao: Monitorando

Constatacdo 002: Deficiéncias sisttmicas no funcionamento do controle biométrico do
HUSM, permitindo o registro de sobreposicdo de horarios — servidores investidos

simultaneamente no cargo de medico e no cargo de professor de magisterio superior.
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Recomendacédo 001: Apurar a responsabilidade pelos fatos apontados, remetendo a esta
CGU-Regional/RS o resultado dos trabalhos em meio digital.

Providéncias adotadas: Oficio 621/2014-GR, de 15/07/2014, contendo solicitacdo de
abertura de sindicancia, a qual resultou no PAD de n° 23081.003551/2015-62; Memorando n°
018/2015 — AUDIN/UFSM, de 09/07/2015; Oficio n® 332/2015 — GR, de 29/05/2015; Oficio
n°307/2015 — Superint. HUSM, de 28/05/2015.

Situagdo: Monitorando

Recomendacdo 002: Orientar os servidores a registrar diariamente no sistema de ponto
eletronico as entradas e saidas do HUSM, na forma da Resolugdo n° 005/2012, de
17/01/2012.

Providéncias adotadas: Oficio n® 332/2015 — GR, de 29/05/2015; Oficio n°® 307/2015 —
Superint. HUSM, de 28/05/2015; Memorando n°® 022/2015 — AUDIN/UFSM, de 09/07/2015;
Ordem de Servigo n° 002/2012 - DG/HUSM; Ordem de Servigo n° 003/2012 - DG/HUSM;
Ordem de Servigo n° 002/2014 - Superin./HUSM.

Situacdo: Atendida

Recomendacéo 003: Aperfeicoar o sistema de controle de ponto eletrénico biométrico
de modo a eliminar aocorréncia de discrepancias entre o horéario de trabalho registrado no
sistema e o horéario detrabalho efetivamente cumprido pelo servidor.

Providéncias adotadas: Oficio n® 332/2015 — GR, de 29/05/2015; Oficio n°® 307/2015 —
Superint. HUSM, de 28/05/2015; Memorando n° 022/2015 — AUDIN/UFSM.

Situacdo: Consolidada (Recomendagéo Pai: 65109 — NA 201404283/001/CGU, Constatagéo
001, Recomendacéo 003).

Constatacdo 003: Adocdo de regime de sobreaviso de forma ilegal, implicando em
quantitativo expressivo de horas ndo laboradas no HUSM.

Recomendacéo 001: Revogar a Portaria n® 63.161, de 31/08/2012, por falta de amparo legal.
Providéncias adotadas: Portaria N° 66.241/2013 — UFSM; Oficio n°® 332/2015 — GR, de
29/05/2015; Oficio n° 307/2015 — Superint. HUSM, de 28/05/2015; Memorando n° 023/2015
— AUDIN/UFSM, de 09/07/2015.

Situacgéo: Atendida.

Recomendacéo 002: Haja vista o ato editado ir de encontro a legislacdo que regulamenta o
sobreaviso, apurar a responsabilidade pela aprovacdo da Portaria n°® 63.161, de
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31/08/2012, assegurando,conforme previsto na Lei n® 8.112/1990 e na Lei n°® 9.784/1999,
a observancia aos principios do contraditorio e da ampla defesa, com a utilizacdo dos meios
e recursos admitidos em direito, remetendo a esta CGU-Regional o resultado dos trabalhos
em meiodigital.

Providéncias adotadas: Oficio n® 332/2015 — GR, de 29/05/2015; Oficio n°® 307/2015 —
Superint. HUSM, de 28/05/2015; Memorando n° 019/2015 — AUDIN/UFSM, de 09/07/2015.
Situacgédo: Monitorando.

Recomendacéo 003: Apurar a responsabilidade pela fixacdo de carga horaria de sobreaviso
diversa da estipuladana Portaria n°® 63.161, de 31/08/2012, para os servidores relacionados
no campo fato,remetendo a esta CGU-Regional o resultado dos trabalhos em meio digital.
Providéncias adotadas: Oficio n® 332/2015 — GR, de 29/05/2015; Oficio n°® 307/2015 —
Superint. HUSM, de 28/05/2015; Memorando n° 019/2015 — AUDIN/UFSM, de 09/07/2015.
Situacdo: Cancelada.

Constatacdo 004: Adocdo de jornada de trabalho de 30 horas semanais em
desacordo com o disposto no Decreto n® 1.590/1995.

Recomendacé@o 001: Suspender os efeitos da Portaria n° 66.241, de 14/06/2013, tendo em
vista que 0 HUSM néodispde, atualmente, de condi¢cdes materiais para manter a reducdo da
carga horaria para 30 (trinta) horas semanais, em jornadas de 6 (seis) e 12 (doze) horas
ininterruptas, conforme dispde o Decreto n°® 1.590/1995.

Providéncias adotadas: Oficio n°® 332/2015 — GR, de 29/05/2015; Oficio n°® 307/2015 —
Superint. HUSM, de 28/05/2015; Memorando n° 024/2015 — AUDIN/UFSM, de 09/07/2015.

Situacdo: Monitorando.

Recomendacédo 002: Elaborar estudos para definir os profissionais, especialidades e/ou
setores cuja adocdo dajornada de 30 horas semanais, nos termos do artigo 3° do Decreto
n° 1.590/1995, venha a melhorar o atendimento ao publico no Hospital Universitario,
considerando as restricdes de recursos humanos que a Unidade apresenta atualmente.

Providéncias adotadas: Oficio n® 332/2015 — GR, de 29/05/2015; Oficio n°® 307/2015 —
Superint. HUSM, de 28/05/2015; Memorando n° 024/2015 — AUDIN/UFSM, de 09/07/2015.

Situacgédo: Monitorando.
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Constatacdo 005: Deficiéncias sistémicas no funcionamento do controle biométrico do
HUSM, permitindo o registro de sobreposi¢do de horérios atribuidos ao trabalho no
HUSM e em outras instituicdes de saude.

Recomendacédo 001: Apurar a responsabilidade pelas saidas do ambiente hospitalar sem o
correspondente registro no controle de frequéncia, considerando o disposto na Lei n°
8.112/90, art. 117,incisos | e XVIII, remetendo a esta CGU-Regional o resultado dos
trabalhos em meio digital.

Providéncias adotadas: Oficio 621/2014-GR, de 15/07/2014, contendo solicitacdo de
abertura de sindicancia, a qual resultou no PAD de n° 23081.003551/2015-62; Memorando n°
020/2015 — AUDIN/UFSM, de 09/07/2015; Oficio n°® 332/2015 — GR, de 29/05/2015; Oficio
n°307/2015 — Superint. HUSM, de 28/05/2015.

Situacdo: Monitorando

Recomendacé@o 002: Orientar os servidores a registrar diariamente no sistema de ponto
eletronico as entradas e saidas do HUSM, na forma da Resolu¢do n° 005/2012, de
17/01/2012.

Providéncias adotadas: Oficio n® 332/2015 — GR, de 29/05/2015; Oficio n°® 307/2015 —
Superint. HUSM, de 28/05/2015; Memorando n°® 025/2015 — AUDIN/UFSM, de 09/07/2015;
Ordem de Servigo n° 002/2012 - DG/HUSM; Ordem de Servigo n° 003/2012 - DG/HUSM;
Ordem de Servico n° 002/2014 - Superin./HUSM.

Situacdo: Atendida.

Recomendacdo 003: Aperfeicoar o sistema de controle de ponto eletrbnico biométrico
de modo a eliminar aocorréncia de discrepancias entre o horario de trabalho registrado no
sistema e o horéario de trabalho efetivamente cumprido pelo servidor.

Providéncias adotadas: Oficio n°® 332/2015 — GR, de 29/05/2015; Oficio n°® 307/2015 —
Superint. HUSM, de 28/05/2015; Memorando n° 025/2015 — AUDIN/UFSM, de 09/07/2015.
Situacéo: Consolidada (Recomendacéo Pai: 65109 — NA 201404283/001/CGU, Constatacao
001, Recomendagéo 003).

RELATORIO DE AUDITORIA: 201405469/CGU

Data: 12/05/2014

Setor Responsavel: PROGEP

Item 1.1.1.1: Servidores em regime de dedicacdo exclusiva pertencentes ao quadro de

sociedade privada ou individual.
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Recomendacdo 2: Servidor matricula SIAPE n° 7382536: Recomendamos que seja
providenciada a alteracdo de vinculo junto a Receita Federal do Brasil (RFB) com as
empresas registradas sob o CNPJ n°%. 94.337.144/0001-81, 93.338.986/0001-95,
10.773.249/0001-93 e 92.125.442/0001-82 de “Responsavel, contador, presidente ou socio-
administrador” para “sdcio, cotista ou comanditario”, para que o Servidor ndo receba
notificagdes em outros cruzamentos de dados de sistemas federais em relacdo a Dedicacdo
Exclusiva.

Providéncias adotadas: Instauracdo de processo administrativo de n° 23081.016982/2013-
27; Memorando n° 658/2015 — PROGEP, de 23/09/2015; Oficio 071/2015 - PRA, de
28/09/2015; Memorando n° 003/2016 — AUDIN/UFSM, de 01/02/2016.

Situacdo: Atendida

Recomendacdo 3: Servidor matricula SIAPE n° 1667346: Recomendamos que seja
providenciada a alteracéo de vinculo junto a Receita Federal do Brasil (RFB) com a empresa
registrada sob o CNPJ n® 04.102.198/0001-75 de “socio administrador” para “socio, cotista
ou comanditario”, para que o servidor nao receba notificagdes em outros cruzamentos de
dados de sistemas federais em relacdo a Dedicacdo Exclusiva.

Providéncias adotadas: Instauracdo de processo administrativo de n° 23081.016980/2013-
38; Memorando n° 658/2015 — PROGEP, de 23/09/2015; Oficio 071/2015 - PRA, de
28/09/2015; Memorando n° 003/2016 — AUDIN/UFSM, de 01/02/2016.

Situacdo: Monitorando.

Recomendacdo 4: Servidor matricula SIAPE n° 1724274: Recomendamos que seja
providenciada a atualizacdo do vinculo empresarial com a empresa registrada sob o CNPJ n°
08.724.566/0001-78 junto a Receita Federal do Brasil (RFB) para que o servidor ndo receba
notificacbes em outros cruzamentos de dados de sistemas federais em relacdo a Dedicagéo
Exclusiva.

Providéncias adotadas: Instauragdo de processo administrativo de n® 23081.017007/2013-
36; Memorando n° 658/2015 — PROGEP, de 23/09/2015; Oficio 071/2015 - PRA, de
28/09/2015; Memorando n° 003/2016 — AUDIN/UFSM, de 01/02/2016.

Situacgédo: Monitorando.

Recomendacgéo 5: Servidores matricula SIAPE n°s. 2121453, 0379628, 2190633, 6382526,
1701490, 2373429, 0379093: Apos a instauracdo do procedimento disciplinar a UFSM deve
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enviar a essa CGU — Regional/RS o n° do PAD ou Sindicancia aberto para apurar a situacao
de cada servidor. Ressaltamos, ainda, que cada servidor deverd comprovar a inatividade da
empresa durante todo o periodo em que permaneceu como “responsavel, socio-administrador
ou sOcio-gerente” ou comprovar que ndo percebeu remuneragdo da empresa no referido
periodo. Caso contrario, a UFSM devera levantar os valores recebidos a titulo de DE
concomitantemente com o periodo em que cada servidor permaneceu como “responsavel,
socio-administrador ou sécio-gerente” da empresa ¢ cobrar o ressarcimento dos valores ao
erario. Ainda, recomendamos que seja providenciada a alteracdo de vinculo empresarial junto
a Receita Federal do Brasil (RFB), para que os servidores ndo recebam notificacbes em
outros cruzamentos de dados de sistemas federais em relacdo & Dedicagdo Exclusiva.
Ressaltamos a necessidade de oferecer a oportunidade de o docente submetido ao Regime de
Dedicacdo Exclusiva exercer o direito ao contraditorio e a ampla defesa nos processos
administrativos que apurardo parcelas remuneratérias a serem descontadas advindas do
periodo do de descumprimento do Regime de Dedicacdo Exclusiva. Apds a conclusdo do
procedimento disciplinar, a UFSM deve enviar copia digitalizada de cada processo a esta
CGU-Regional/RS.

Providéncias adotadas: Instauracdo de processo administrativo de n° 23081.016970/2013-
01; Memorando n° 658/2015 — PROGEP, de 23/09/2015; Oficio 071/2015 - PRA, de
28/09/2015; Memorando n° 003/2016 — AUDIN/UFSM, de 01/02/2016.

Situacdo: Monitorando.

RELATORIO DE AUDITORIA: 201411230/CGU

Data: 08/12/2014

Setor Responsavel: Gabinete do Reitor

Item 1.1.1.2: PAINT/2014 néo esta sendo executado conforme o planejado.
Recomendacédo 1: Recomendamos a UFSM que estruture a Unidade de Auditoria Interna da
UFSM de forma a permitir a execucdo plena das atividades previstas no PAINT.
Providéncias adotadas: Oficio n°® 071/2015 — PRA, de 28/09/2015; Oficio n°® 533/2015 —
GR, de 25/09/2015.

Situag&o: Monitorando
Item 1.1.1.3: Falta de segregacao de fungdes na Unidade de Auditoria Interna.

Recomendacdo 1: Recomendamos & UFSM que emita determinacdo formal para que os

servidores responsaveis pelo planejamento, execucgdo, coordenacdo e supervisdo das
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atividades de auditoria interna figuem impedidos de desempenhar outras atividades no
ambito da UFSM, observando o principio de segregacéo de fungdes.

Providéncias adotadas: Oficio n° 071/2015 — PRA, de 28/09/2015; Oficio n° 529/2015 —
GR, de 22/09/2015.

Situacdo: Monitorando

Recomendacédo 2: Recomendamos & UFSM que designe formalmente o Chefe Substituto da
Unidade de Auditoria Interna da UFSM.

Providéncias adotadas: Oficio n°® 071/2015 - PRA, de 28/09/2015; Portaria n°
76.601/UFSM, de 23/09/2015.

Situacdo: Atendida

RELATORIO DE AUDITORIA: 201313753

Data: 17/01/2014

Setor Responséavel: CPPD

Constatacdo 2: Descumprimento do Regime de Dedicagdo Exclusiva.

Recomendacdo 1: Quanto ao servidor Matricula SIAPE 1067155, apurar as parcelas
percebidas indevidamente a titulo de Dedicacgdo Exclusiva e efetivar a reposi¢do ao erario, na
forma do artigo 46 da Lei n°8.112/90.

Providéncias adotadas: Instauracdo de processo administrativo de n° 23081.017305/2012-
45; Portaria n® 72.870/UFSM, de 1°/10/2014; Certiddo de Inscricdo em Divida Ativa, de
31/08/2015; Oficio n°® 071/2015 — PRA, de 28/09/2015; Memorando n° 658/2015 —
PROGEP, de 23/09/2015; Memorando n°® 003/2016 - AUDIN/UFSM, de 01/02/2016.
Situacdo: Atendida.

RELATORIO DE AUDITORIA: 201308788

Data: 18/09/2013

Setor Responsavel: DCF e PROINFRA

Item 1.1.1.2: Falta de apresentacdo de garantia contratual, por parte da empresa de
CNPJ n° 05.446.223/0001-09, referente ao Contrato n° 140/2010, apds o fim da validade
da Apdlice de Seguro Garantia n° 06-0775-0150009, da empresa J. Malucelli
Seguradora S.A.

Recomendacéo 1: Apresente documento que comprove o recolhimento da garantia
contratual referente ao Contrato n° 140/2010, contemplando o periodo total da vigéncia da
obra.
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Providéncias adotadas: Oficio n°® 071/2015 — PRA, de 28/09/2015; Comprovante de
retencdo da NF n° 800, contrato n°® 140/2010 da Empresa Ruténio Engenharia e
Empreendimentos Ltda no valor de R$ 54.882,11 (cinquenta e quatro mil oitocentos e oitenta
e dois reais e onze centavos).

Situacdo: Monitorando

Item 1.1.1.3: Concessdo de reajuste de precos do Contrato n° 140/2010, em
desobediéncia ao disposto na Clausula segunda, Subclausula segunda do referido
contrato, e subsequente realizacdo de pagamento antecipado de despesas.
Recomendacéo 1: Providencie o ressarcimento do valor pago indevidamente por conta da
Nota Fiscal n® 801, emitida em 07/02/2013 pela empresa de CNPJ n° 05.446.223/0001-09, no
valor de R$ 43.380,63.

Providéncias adotadas: Oficio n° 071/2015 — PRA, de 28/09/2015; Memorando n° 48/2015
— DCF; Comprovante de retengdo da NF n° 938 no valor de R$ 10.870,18 (dez mil oitocentos
e setenta reais e dezoito centavos) e da NF n® 937 no valor de R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil
reais), com a respectiva certificacao do fiscal de contrato.

Situacdo: Atendida

Item 1.1.1.5: Existéncia de bens mdveis armazenados na UDESSM de Silveira Martins,
sem utilizacao.

Recomendacdo 1: Efetue a efetiva utilizacdo dos bens moveis armazenados nos locais
relacionados no ponto, priorizando a utilizacdo dos bens de acelerada obsolescéncia, como
computadores.

Providéncias adotadas: Oficio n° 071/2015 — PRA, de 28/09/2015; Memorando n°
036/2015 — Direcdo da UDESM, de 24/08/2015; Memorando n° 09/2015 — Coordenacao do
Curso de Bacharelado em Administracdo, de 18/08/2015.

Situacgdo: Monitorando.

RELATORIO DE AUDITORIA: 201300781

Data: 05/07/2013

Setor Responsavel: PROINFRA

Item 2.1.1.1: Inexisténcia de Plano de Acdo referente & obtencdo dos Alvaras dos
Sistemas de Prevencéo e Prote¢do Contra Incéndios (PPCI) dos Prédios da UFSM.
Recomendacéo 1: Apresente Plano de Acdo visando a obtencdo e renovacdo dos Alvaras
dos Sistemas de Prevencdo e Protecdo Contra Incéndios dos imdveis da UFSM, indicando
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para cada imovel: a identificacdo do imdvel, os responsaveis pela implementacdo da agéo
prevista no plano, as a¢fes necessarias para obtencao dos respectivos alvaras, 0 cronograma
de implantacédo e a situacéo atualizada da ag&o prevista no plano.

Providéncias adotadas: Oficio n° 071/2015 — PRA, de 28/09/2015; Memorando n°
053/2015 — PROINFRA, de 22/09/2015.

Situag&o: Monitorando

RELATORIO DE AUDITORIA: 201308780

Data: 14/11/2013

Setor Responséavel: PROINFRA

Item 1.1.1.5: Morosidade no tramite de adogdo de providéncias para saneamento de
patologias na obra de Itaqui.

Recomendacéo 1: Solucione os problemas identificados na execucdo da obra de construcao
do campus de Itaqui, a seguir relacionados: a) Janelas permitem infiltracdo de agua para o
interior do pavimento; b) Fissura horizontal na fachada, localizada na laje que divide os
pavimentos; c) Fissuras de mapeamento; d) Fossa séptica a uma distancia de 20 metros do
poco artesiano; ) (Solucionado); f) Telhado com fissura. g) Fissura vertical na viga e parede
da fachada sul; h) Brise-soleil com fissuras transversais e longitudinais; i) Deformacao
vertical nos brise-soleils; j) Fissura 45° em parede de alvenaria no primeiro pavimento; k)
Parquet solto; 1) Acabamento do reboco mal executado (1° pavimento); m) Piso lascado no 2°
pavimento; n) Manchas nas paredes do 2° e 3° pavimentos; o) Falta o espelho no marco da
porta; p) Torneira ndo funciona; q) Acabamento mal executado no encontro do duto com a
parede do 2° pavimento; r) Alavanca de janela fora do padréo e quebrada; s) Acabamento mal
executado nas paredes em geral (3° pavimento).

Providéncias adotadas: Oficio n°® 071/2015 — PRA, de 28/09/2015; Termo de Recebimento
Definitivo da Obra de Conserto de Manifestacdes Patologicas da UNIPAMPA/CAMPUS
ITAQUI — Rua Luiz Joaquim de Sa Britto, s/n, Bairro Promorar — Itaqui — RS, do Contrato n°
187/2013.

Situacgédo: Monitorando

RELATORIO DE AUDITORIA: 201308817

Data: 11/12/2013

Setor Responsavel: DCF

Item 1.2.1.1: Prejuizo financeiro na contratacdo de sistema de monitoramento em

tempo real, devido a sua ndo implementacao.

24



Recomendacdo 2: Cessar o pagamento de R$103,33 (cento e trés reais com trinta e trés
centavos) mensais, por posto, relativos ao sistema de monitoramento contratado e néo
implementado conforme o Pregéo Eletronico n® 108/2011.

Providéncias adotadas: Memorando n° 039/2015 — CSG/PROINFRA, de 25/09/2015.

Situacdo: Monitorando

RELATORIO DE AUDITORIA: 221978

Data: 10/05/2011

Setor Responsavel: PROINFRA

Constatacdo 502: Construcdo em area de passivo ambiental — Inicio de obras sem
aprovacao de projetos por rgdos competentes.

Recomendacdo 2: Apurar a responsabilidade pela promocdo da execucdo da obra sem o
cumprimento de etapas preliminares inerentes a qualquer empreendimento de construcéao
civil, tal como a aprovacgdo de projetos e licengas pelos 6rgdos competentes, e pelos danos
porventura causados ao Erario, visto que o prédio ndo esta sendo efetivamente utilizado.
Providéncias adotadas: Instauracdo de processo administrativo de n° 23081.009110/2014-
93; Oficio n° 071/2015 — PRA, de 28/09/2015; Memorando n° 071/2015 — COPSIA/UFSM.

Situacgédo: Monitorando.

Constatacdo 503: Construcdo em area de passivo ambiental — Doacéo de terreno sem
condic¢es de habitabilidade.

Recomendacdo 1: Apurar a responsabilidade pela omissdo na avaliacdo da area proposta
pela Prefeitura Municipal de Uruguaiana/RS para sediar o campus da UNIPAMPA naquele
municipio, recebida em doacdo, a qual apresentou problemas decorrentes de passivos
ambiental, e pelos danos porventura causados ao Erario, visto que o prédio ndo esta sendo
efetivamente utilizado.

Providéncias adotadas: Instauracdo de processo administrativo de n° 23081.009110/2014-
93; Oficio n° 071/2015 — PRA, de 28/09/2015; Memorando n° 070/2015 — COPSIA/UFSM.

Situacgédo: Monitorando.
RELATORIO DE AUDITORIA: 224845

Data: 09/03/2010
Setor Responsavel: PROGEP/CPPD
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Constatacao 011: Participacao de detentores de cargos de direcédo e funcéo gratificada
em projetos executados em conjunto com Fundagdo de Apoio, em carater ndo
esporédico.

Recomendacdo 2: Recomendamos ao gestor a adogcdo de providéncias com vistas ao
cumprimento do disposto no + 2°, art. 4° da Lei n°® 8.958/1994, relativamente a colaboracao
esporédica de servidores em projetos executados em conjunto com fundacfes de apoio,
permitindo somente a participacdo de servidores/professores em projetos, em conjunto com
as fundac6es de apoio, de forma evidentemente esporadica.

Providéncias adotadas: Oficio n° 071/2015 — PRA, de 28/09/2015; Memorando n°® 110/2015
— PROPLAN, de 28/09/2015; Memorando n° 003/2016 - AUDIN/UFSM, de 01/02/2016.

Situacgédo: Monitorando.

3.3.1.8 Monitoramento das providéncias frente as recomendacdes da AUDIN

Todas as recomendacdes da Auditoria Interna expedidas no ano ao qual se refere este relatério
e as expedidas e ndo respondidas de anos anteriores sdo monitoradas pela auditoria com o
objetivo de que as mesmas sejam atendidas ou apontados 0s motivos de sua nhdo
implementacao.

Foram previstas 140 horas-homem em 2015, sendo que o trabalho € realizado continuamente,

a partir de cada recomendacéo emitida.

QUADRO 5 - Situagdo das recomendacdes expedidas em 2014 que ndo haviam constado
como atendidas em 2014:

NO ~ ~ ~
RELATORIO ESCOPO CONSTATACAO RECOMENDACAO SITUACAO
- Realize o ajuste dos saldos
das contas contabeis
pertencentes ao Ativo
Permanente que apresentam Néo
INCOrnOracies Diferengas encontradas diferencas, de modo que 0s atendida
de beﬁs m%veis nos valores e sistemas SIE e SIAFI mostrem
L informagdes das contas saldos equivalentes e
001/2014 ao patriménio s S
. contabeis pertencentes ao | fidedignos.
no exercicio de . ;
2013 At|v_o Permanente entre - Realize os langcamentos dos
os sistemas SIE e SIAFI materiais bibliograficos na
conta contabil 14.212.18.00 — | Néo
ColecOes e Materiais atendida
Bibliogréaficos, pertencente ao
ativo permanente.
~ - Avalie a possibilidade de
IncorporagOes . A . .
. Divergéncias nas datas estabelecer rotina a ser seguida
de bens moveis o . A x
. das apropriagdes pelos servidores responsaveis Néo
001/2014 ao patriménio . : . x .
. realizadas nos sistemas pela insercéo de dados nos atendida
no exercicio de . : ~
SIE e SIAFI sistemas de informacdes para
2013 N
que as atividades tenham um
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inicio, meio e fim simultaneos,
diminuindo assim as
discrepancias encontradas.

Incorporagfes

de bens moveis

Relatérios extraidos do
sistema SIE ndo

- Analise a conveniéncia de se
aprimorar os relatérios

S contemplam todos os disponiveis no sistema SIE Né&o
001/2014 ao patriménio - .
. elementos necessarios para que estes atendam as atendida
no exercicio de N . .
2013 paraa a_ldequ.ada gestdo yerdadelras n.ece.55|d_ades' de
do patrimdnio informagdes institucionais.
- Oriente e capacite de maneira
eficaz os servidores
Alguns lancamentos de responsaveis pela anélise e
. ~ L insercdo de dados nos
~ inclusdes de materiais .
Incorporaces sistemas, para que estes
de bens moveis permanentes no SIAFI realizem a efetiva conferéncia .
. estdo em desacordo com Parcialmente
001/2014 ao patriménio e s e adequados langamentos :
. a classificacdo contabil, s - . atendida
no exercicio de . . contabeis, evitando assim
divergindo das e R
2013 - ~ classificacOes erroneas que
informagdes constantes - .
. distorcem a realidade e geram
no sistema SIE . .
divergéncias nos dados
inseridos nos sistemas de
informacé&o.
Os valores das
depreciagdes incluidos no
Incorporagfes SIAFI estdo lancados na | - Realize o langcamento das
de bens méveis | conta geral de depreciagdes dos bens x
P S . s Nao
001/2014 ao patrimoénio depreciacdes em patrimoniais de acordo com o .
. e atendida
no exercicio de | desacordo com a conta percentual especifico para cada
2013 contabil do ativo conta contabil.
permanente
correspondente
- Utilize o Sistema de Cotacéo
Processos de Eletr6nica de Precos para a
dispensa de Né&o foram encontradas aquisicéo de bens de pequeno
licitacdo as justificativas para a valor, proporcionando maior
ocorridos no ndo utilizagdo do Sistema | transparéncia a esses N&o
002/2014 A N . . .
primeiro de Cotacdo Eletrdnica de | processos, reduzindo custos em | atendida
semestre do Precos nas aquisicdes de | fungdo do aumento da
exercicio de pequeno valor competitividade e
2014 racionalizando os
procedimentos.
Processos de
dispensa de
o x « - Promova estudos com o
licitacdo N&o comprovacgéo dos o
: g - objetivo de demonstrar o x
ocorridos no requisitos legais para a - ; Né&o
002/2014 . x ~ cumprimento do disposto no .
primeiro contratagdo de Fundacédo | .. - atendida
semestre do de Apoio inciso XI1I do art. 24 da Lei
. 8.666/1993.
exercicio de
2014
Laudos técnicos periciais | - Aprimore a elaboracdo dos Atendida
de concessao de laudos técnicos periciais de
Adicionais de concessdo de adicionais de
Gestédo dos Insalubridade para insalubridade, bem como
003/2014 Restaurantes servidores atuantes em revise 0s documentos citados

Universitarios

atividades-meio ou de
suporte do RU, bem
como ocupantes de
funcdo de chefia ou

no relatério.

- Verifique a possivel
existéncia de outros laudos
desatualizados
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direcdo, desatualizados e | e/ou inexistentes e providencie | Atendida
contendo impropriedades | a sua (re)elaboracéo.
Funcyo_nanos daempresa | _ Estabeleca contratualmente
terceirizada que prestam d - o
: um mecanismo ou sistematica
« servigos nos Restaurantes .
Gestdo dos AR que garanta a devida x
Universitarios consomem DU x Né&o
003/2014 Restaurantes I da UFSM retribuicdo ou compensacao did
Universitarios alimentos da UFSM sem financeira pela realizagdo das atendida
gue ocorra a devida - L
I refeicdes pelos funcionarios
retribuicdo ou e
X g . terceirizados.
compensagdo financeira
Valores arrecadados com . .
. - Realize o recolhimento
a venda de créditos para .
s tempestivo dos valores
x as refeicdes ficam
Gestéo dos . arrecadados com a venda de N
depositados na i AN Néo
003/2014 Restaurantes - créditos para as refeicfes a .
RPN subunidade durante o Tn atendida
Universitarios . - . Conta Unica da Unido,
varios dias até serem . L
SN " evitando manter numerario
recolhidos a Conta Unica : .
i~ depositado na subunidade.
da Unido
x Funcionarios - Abstenha-se de atribuir aos
Gestdo dos L s - ~
terceirizados executando | funcionarios terceirizados Néo
003/2014 Restaurantes L . .
. . atividades estranhas aos atividades estranhas aos seus atendida
Universitarios -
Seus cargos respectivos cargos.
- Avalie a conveniéncia da
adocdo de um sistema
Gestdo dos Fragilidade no controle informatizado de venda de N
003/2014 Restaurantes da venda de créditos para | créditos e acesso dos usuarios .
RPN s - . atendida
Universitarios as refeicdes ao RU. Caso essa medida seja
considerada inviavel, aprimore
o0 atual modelo adotado.
Fonte: Equipe da AUDIN
QUADRO 6 — Situacao das recomendacdes expedidas em 2015
NO ~ = ~
RELATORIO ESCOPO CONSTATACAO RECOMENDACAO SITUACAO
1. Ressarcimento ao erario dos
\valores recebidos pelos
. servidores;
Projeto de lsas d .
Transformacéo Bolsas de pesquisas pagas N Em
001/2015 . a beneficiarios servidores [2. Restituicdo de valores
curricular da andamento
o da UFSM repassados pelos entes
Medicina . . ;
financiadores do projeto
proporcionalmente aos repasses
efetuados pelos mesmos.
3. Atentar, quando da solicitagdo
x Concessao de diarias com a|de diarias e passagens, para as
Concesséo e e« ; ~ . .
agamento de _ut|I|zagao de classes orientacGes normativas pertinentes _
2015.002 P incorretas em desacordo [ classificacdo a ser adotada na  |Atendida

diérias e passagens

internacionais

com o cargo ou fun¢do do
servidor junto & Institui¢do

concessdo de diarias, de acordo
com o cargo ou funcéo que o

servidor ocupa na Instituicdo.
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Concesséo e
pagamento de

Ficha funcional do servidor

4. Promover adequag6es no SIE
(Sistema de Informacdes para o
Ensino), de modo que o relatdrio

Parcialmente

2015.002 diarias e passagens no .SIE com m_formagoes de da Ficha Funcional do servidor |atendida
) e férias desatualizadas : g i
internacionais informe o periodo de férias
efetivamente gozado pelo mesmo.
5. Atentar, ao abrir uma nova
x PCDP, qual serd 6nus para a
Concesséo e . A . .
agamento de plvergengla de UFSM, de forma que dlvergenplas _
2015.002 g b informacdes quanto ao sobre o afastamento nas portarias |Atendida
iarias e passagens | - o
internacionais Onus do afastamento emlt_ldas pglg InsNtltmgao, de modo
a evitar retificacOes de portarias
apos a realizagdo da viagem.
6. Orientar os servidores quanto a
necessidade de apresentacdo de
documentos que comprovem sua
Concessao e , de didri participacdo em todo o periodo do
agamento de Numero de diarias em afastamento; podem ser copias de .
2015.002 paga desacordo com os . i Atendida
diarias e passagens certificados, listas de presenca,
. T documentos apresentados .
internacionais relatorios ou outros documentos
que comprovem a sua efetiva
participacdo nas atividades
previstas.
7. Que seja anexado, pela PRPGP,
na PCDP 008489/14, o relatdrio
da viagem elaborado pelo
Prestacio de contas servidor, tendo em vista que o
x ¢ documento que consta no SCDP
Concessao e encerrada sem a p o
agamento de apresentacdo de como tal € um memorando n x .
2015.002 Paga ~ ... [03/2014 do Departamento de Nao atendida
diarias e passagens [documentacéo obrigatoria | . .
. e . Biologia do CCNE para o
internacionais prevista no art. 13 da . x
Portaria MEC 403/2009 | 0drama de Pos-Graduagdo em
Biodiversidade Animal/CCNE, o
qual ndo menciona em momento
algum o servidor que recebeu
diérias através desta PCDP.
Concessao e ?J;assgeér:/ezgtociéjsepr:gsode 8. Observar o previsto no art. 15
2015.002 pgggmento de mesmo evento, da,l Portaria ME.C 403/2009 _quanto Atendida
diérias e passagens . namero de servidores autorizados
internacionais contrariando o art. 15 da a participar de um mesmo evento
403/2009 do MEC particip '
9. Incluir no SCDP, sempre que
Concessdo e IAfastamento do dirigente  |houver viagens ao exterior da
015,002 pggqmento de maximo Qa Instituicdo sem autorld_ade maxima da Instituicéo, Atendida
diarias e passagens fautorizacdo do Conselho |a autoriza¢do emitida pelo
internacionais Universitario Conselho Universitario para tal
afastamento.
10. Cumprir 0s prazos previstos
Concessiio e para prestacdo de contas de
acamento de /Atrasos nas prestacOes de |viagens ja realizadas, que é de 5
2015.002 g 92 contas em desrespeito a  (dias, através da apresentacdo dos |Atendida
iarias e passagens || . =~ .
) e legislacdo vigente canhotos de embarque ou outro
internacionais . :
meio que comprove que a viagem
ocorreu
11. Cumprir o prazo de
Concessédo e Pagamentos de diarias pagamento de diarias, abstendo-se
015,002 pg/ggmento de durante_ ou apos a viagem, (de pagar em da_ta posterior a Atendida
diérias e passagens [contrariando o art. 5°do  [realizacdo da viagem, de forma
internacionais Decreto 5.992/2006 que seja cumprido o previsto no
art. 5° do Decreto 5.992/2006
2015.002 Concesséo e Inclusdo no SCDP de 12. Orientar os servidores quanto Atendida

pagamento de

relatérios descritos de

a obrigatoriedade de apresentacéo
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diarias e passagens
internacionais

maneira sucinta, sem a
riqueza de detalhes exigida
pela legislacdo

de relatorio de viagem descrito de
forma circunstanciada, com o0s
detalhes necessarios a
comprovacdo do interesse publico
na viagem realizada, bem como
que 0 mesmo deve ser
apresentado num prazo de 30 dias
a partir do término da viagem

Concessdo e
pagamento de

/Autorizacdo ministerial
para concessdo de didrias e

13. Observar as determinagdes do
Decreto n° 7.689/2012 e da
Portaria SE/MEC n° 574/2012,
relativas a necessidade de
autorizagdo ministerial para a

2015.002 o . s o Atendida
diarias e passagens [passagens a viagens ao concessdo de diarias e passagens
internacionais exterior internacionais, bem como o seu

correto enquadramento nos
dispositivos do Decreto n®
1.387/1995
N Portarias de autorizagdo de (14. Adequar as portarias de
Concesséo e : -
agamento de afa§t_a1mentos ao exterior, afastamento de s_erwdor_e_s para _
2015.002 g 2 emitidas pela UFSM, com |viagens ao exterior, emitidas pela |Atendida
iarias e passagens . ; Y o
internacionais referéncia a portaria MEC |Instituicdo, com a legislacdo que
188-1995 esta em vigor
15. Promover adequagdes no SIE
Concesséo e Inconsisténcias (Sistema de Informagdes para o
015,002 pggqmento de aprese;ntadas _pelg S_IE no EnS|_no), de mgdo que 0 relgtorlo Atendida
diérias e passagens que diz respeito & Ficha  |da Ficha Funcional do servidor
internacionais Funcional dos servidores [informe o periodo de férias
efetivamente gozado pelo mesmo
16. Normatizar os procedimentos
a serem seguidos na Instituicéo,
quando da solicitagéo de
concessdo de diarias e passagens
nacionais e internacionais,
incluindo, se necessério, a
padronizacdo de formularios de
x s solicitacdo e formatos dos
Concesséo e Inexisténcia de normas latérios de vi definind
agamento de formais para a solicitagdo e relatorios ce viagem, € Getinindo a .

2015.002 Paga N L responsabilidade pelo controle do |Atendida
diérias e passagens [concessdo de diarias e uantitativo de servidores
internacionais passagens na Instituicdo gutorizados a participar de cada

evento, em cumprimento a
Portaria MEC n° 403/2009
17. Divulgar amplamente esta
normatizacdo de forma seja
observada pelos setores e
departamentos dessa institui¢do
18. Nao seja permitida a
concessdo bolsas, atravées de
fundacOes de apoio, a servidores
pela realizacdo de atividades que
As atividades caracterizem contrapr_estagao de
. servigos, como participacdo, nos
- desenvolvidas pelos - . .
IAtividades dos servidores nos proietos que projetos, de servidores da rea- Em
2015.004 bolsistas TAE em L ProJetos 9Ue|meio da universidade para
participam se confundem l/Andamento

projetos

com as atividades do cargo
de servidor na Instituicdo

desenvolver atividades de sua
atribuicdo regular, mesmo que
fora de seu horario de trabalho,
cumprindo assim o previsto no
item 9.2.22 do Acérdao
2731/2008 — TCU — Plenario
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IAtividades dos

Inexistem normas e
critérios que determinam
como deve ser realizada a

19. Normatizar os procedimentos
a serem seguidos quanto a selecao
de bolsistas de projetos
operacionalizados ou néo por
Fundacdes de Apoio;

Em

2015.004 b?:f;is TAE em selecdo de bolsistas que  [20. Divulgar amplamente esta /Andamento
proj participam de projetos com jnormatizacéo de forma que a
0 apoio de fundacBes mesma seja observada pelos
coordenadores de projetos que
tenham previsdo de pagamento de
bolsas aos participantes
Falta de previsdo de
IAtividades dos bolsistas no teor dos 21. Adequar os projetos quanto Em
2015.004 bolsistas TAE em |projetos, em desacordo aos aspectos referidos no art. 7° Andamento
projetos com art. 7° da Resolucdo |da Resolugdo UFSM n° 024/2012
UFSM n° 024/2012
Inexisténcia de
documentacéo formal que [22. Que seja expedido documento
autorize o servidor a autorizando a participagéo de
IAtividades dos participar de projetos com [servidor em projeto com o apoio Em
2015.004 bolsistas TAE em [0 apoio de fundacdes, de fundac@es, cumprido o previsto
. - o x - [Andamento
projetos conforme previsto no art.  |no art. 1° da Resolu¢do UFSM n
4° da Lei 8958/1994 e no  |024/2012 e no art. 4° da Lei
art. 1° da Resolugdo UFSM|8958/1994
24/2012
Falta de elaboracéo e
divulgacdo do quadro de  23. Que seja elaborado e
/Atividades dos horario dos componentes (divulgado o quadro de horéario dos Em
2015.004 bolsistas TAE em |dos projetos, em desacordo [projetos em andamento, conforme
; . . o o Andamento
projetos com 0 que preconiza o art. |previsto no art. 3°, § 2° da
3°, § 2° da Resolugéo Resolugdo UFSM n° 024/2012
UFSM n° 24/2012
Falta de elaboracdo de 24. Observar a exigéncia da
documento chamado . w
L L . elaboragdo do “Termo de
/Atividades dos Termos de compromisso Compromisso para recebimento  [Em
2015.004 bolsistas TAE em |para recebimento de promisso p .
. s . de bolsas”, conforme previsto no |Andamento
projetos bolsas”, conforme previsto o x o
N x art. 10° da Resolugdo UFSM n
no art. 10° da Resolugdo b412012
UFSM n° 24/2012
25. Sejam revistas as cargas-
Servidores participantes de |horarias dos servidores que tém
/Atividades dos projetos com o0 apoio de  |ultrapassado o previsto na Em
2015.004 bolsistas TAE em [Fundagdes, com carga legislagdo, estendendo-se esta
- . - X x . ; /Andamento
projetos horaria superior ao orientacdo aos demais servidores
permitido pela Instituicdo (que porventura se encontrem com
a mesma situacao
ﬁer\,/qjores com carga 26. Que a legislacdo que trata do
oraria em projetos, . . .
. . . assunto seja respeitada no que diz
IAtividades dos superior ao previsto na . d
. A respeito a jornada de trabalho dos [Em
2015.004 bolsistas TAE em [legislacdo em termos de ; x
; X servidores, quando da aprovacdo |Andamento
projetos jornada de trabalho, :
de novos projetos que envolvam
chegando a acumular 80 N " .
. ou ndo fundagdes de apoio
horas apenas em projetos
Informagdes sobre projetos
?0 SIE desatualizadas de 27. Que 0 modulo de projetos no
. orma que ao consultar os - X
/Atividades dos roietos em andamento ou SIE seja atualizado por todos os Em
2015.004 bolsistas TAE em | %) - coordenadores de projetos assim
renovados por servidor, l/Andamento

projetos

tem-se projetos com data
de 1993 como em
andamento

como determina o art. 21, 11, b) da
Resolugdo UFSM n° 023/2012
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IAtividades dos

Bolsas concedidas a
servidores inativos, em

28. Observar o previsto no art. 9°
da Resolugdo UFSM n° 024/2012

Em

e controle da

jornada de trabalho

documento “folha ponto”

do quadro efetivo da UFSM,

tendo em vista as inimeras falhas

2015.004 bol§|stas TAE em desacordoo como pre\~/|sto° quanto a bolsas concedidas a Andamento
projetos no art. 9° da Resolucédo n servidores inativos
024/2012
29. Que seja mencionado, nos
editais realizados pela UFSM, que
¢ vedada a contratacdo de familiar
de agente publico na prestacdo de |Atendida
servicos quando este exerca cargo
em comissdo ou funcgdo de
Desde a contratagio da  [confianca
funcionaria matricula 2409
até a data de seu 30. Que nos processos licitatérios
desligamento (07/10/2014) e contratagéo de empresas
havia uma inconformidade [terceirizadas seja solicitado da
o com o decreto n° 7.203 que empresa vencedora do certame,
2015.005 Ocorréncia de dispde sobre aAved_agao do |que na alocagdo de seu prestador
hepotismo nepotismo no ambito da  |de servigo na instituicao, seja Atendid
administracdo publica apresentada uma declaragio pelo [ oo 00
federal, e que os editais da imesmo que n&o possui servidor
UFSM ndo preveemas  |com vinculos familiares
exigencias constantes nos lexercendo cargo em comissio ou
arts. 6° ¢ 7° do referido  ifyncao de confianca na
Decreto universidade
31. Que sejam apurados 0s
eventuais casos, por ventura ja Parcialmente
existentes, no &mbito da UFSM, .
A /Atendida
tomando as providéncias
necessarias para regularizagao
Falta de Ata de
Registro de Pregos Falta de emissdo da Ata de -
em contratos e - 32. Efetue a emissdo da Ata de
Registro de Pregos, - Em
2015.006 processos 5 . Registro de Precos nos termos do
L existindo apenas um item andamento
licitatorios N decreto ne 7.892/2013
. de formalizagdo da mesma
conduzidos por
lessa instituicdo
Falta de Ata de /A indicacdo do gestor e co-
- gestores dos contratos,
Registro de Pregos . x —
constam como clausula 33. Efetue a nomeagdo dos fiscais
em contratos e .
integrante dos e/ou gestores de contratos Em
2015.006 processos . 50 h q di . q q
licitatorios instrumentos, néo havendo mediante portaria ou documento  jandamento
. documento oficial coma  equivalente de designacéo
conduzidos por . ~ .
L designacéo do fiscal do
lessa instituicao
contrato.
34. Quando das capacita¢Ges com
Falta de Ata de cursos de gestdo e fiscalizacdo de
. contratos, assegurar vagas para
Registro de Pregos S -
participacdo dos gestores e fiscais
em contratos e o : .
Fiscais de contrato sem designados, bem como que sejam [Em
2015.006 processos o .
A capacitagdo nomeados servidores que possam andamento
licitatorios . L
. realizar as atividades de
conduzidos por AP
ML fiscalizacdo, de modo a assegurar
essa instituicdo . i
0 cumprimento do objeto
contratual
Concesséo de x 35. Que seja retomado o controle [Em
- . . [Falta de observacéo de S .
diérias a motoristas . eletronico de ponto dos motoristas{Andamento
2015.008 formalidades do
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dos mesmos apontadas no controle de ponto
Concesséo de manual, permitindo assim, um
didrias a motoristas [Falta de padréo e controle deficiente da realizacéo e
2015.008 e controle da inconsisténcias nas compensacdo de horas
jornada de trabalho [anota¢des da folha ponto  |extraordinarias
dos mesmos
Concessdo de Falta de anotacgéo de Em
diarias a motoristas horari ; ”? ; 36. Colocar em funcionamento, |Andamento
2015.008 e controle da dprago na folha ponto em e,y 5 adequagdes necessarias, 0
jornada de trabalho 0125 9€ VIAgEM OUSUA 1 4116 “FROTAS” do SIE, de
dos mesmos COMPENsagao forma que seja otimizada a forma
Concessédo de Inexisténcia d ol de solicitacdo e autorizacdo de
i s ot 111 I e o ue e et o
2015.008 e controle da " g melhorar o controle
) compensagdo de horas
jornada de trabalho A
extraordinarias
dos mesmos
Concessédo de
didrias a motoristas Divergéncias de anotacéo
2015.008 e controle da de horarios entre folha
jornada de trabalho |ponto e ordens de transito
dos mesmos
N Falta de visto da chefia
Concessdo de . .
- . imediata para algumas
diarias a motoristas uinzenas dos servidores
2015.008 e controle da auinz
) do Nucleo de Transportes e
jornada de trabalho .
10S MesmMos para todos 0s motoristas do
CCR
Concessdo de
diérias a motoristas [Realizacdo de horas extras
2015.008 e controle da em desacordo com o limite
jornada de trabalho [previsto na Lei 8112/90
dos mesmos
Concessdo de
didrias a motoristas |Falta de elaboracéo da
2015.008 e controle da folha ponto diariamente
jornada de trabalho [para os motoristas do CCR
dos mesmos
Que a PROGEP cumpra o
determinado no Decreto 1590/95,
x uma vez que é funcdo desta Pro-
Concessdo de N ; ~
. . . Reitoria “colher a informagdo e
diérias a motoristas [Falta de atendimento ao AP
oo efetuar os controles necessarios a [Em
2015.008 e controle da artigo 8° do Decreto laboraci %0 da folha land
orada de trabalho I1.590/95 elaboragéo e manutencéo da folha andamento
{jos Mesmos ' de pagamento dos servidores da
I[UFSM” — conforme sitio
http://site.ufsm.br/pro-
reitorias/progep.

Fonte: Equipe da AUDIN

3.3.1.9 Acompanhamento dos processos disciplinares e sindicancias instauradas pela

Instituicéo

Verificacdo do cumprimento dos prazos em processos instaurados pela UFSM, verificar a
estrutura e normativos internos vigentes na area de PAD bem como o fluxograma estabelecido
na instituicao.

Esta atividade de auditoria ndo foi realizada no ano de 2015.
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3.3.1.10 Emitir opinido sobre a prestacao de contas da UFSM

Esta atividade de auditoria prioritaria é realizada em atendimento ao Decreto 3.591/2000, a IN
TCU 63/2010 e a DN TCU 134/2013 (alterada pela DN TCU 139/2014), com o objetivo de
analisar as contas da UFSM e emitir parecer, conforme ditames legais.

Foi realizado entre os meses de fevereiro e margo de 2015, e resultou no Parecer n°
001/2015/AUDIN, com assunto, “Relatorio de Gestdo da Universidade Federal de Santa
Maria 2014.

Dentre as conclusdes da AUDIN, estdo as sequintes: “Examinando o Relatorio de Gestdo,
verifica-se que o mesmo encontra-se devidamente constituido contemplando os itens previstos
na Decisdo Normativa TCU n° 134/2013 (alterada pela DN TCU n° 139/2014)”; “ Pode-se,
no entanto, afirmar, dentro destas limitacGes, que na opinido da Auditoria Interna, o
processo de prestacdo de contas da Universidade Federal de Santa Maria, referente ao
exercicio de 2014 contém todas as pecas, conforme a legislacédo vigente e encontra-se em
condigbes de ser submetido ao Orgdo do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo
Federal e do Tribunal de Contas da Unido”.

3.3.2 Ac0es de auditoria interna essenciais
As acOes de auditoria interna essenciais, previstas no PAINT 2015, estdo destacadas no
QUADRO 7.

QUADRO 7 — Acdes de auditoria interna essenciais

0 - . . ~

N Descrigéo/Objeto CH. Inicio [ Término Situacéo
Avaliar a  execugdo  dos

51 contratos de _pres:cagao ~de 350 04/05 31/07 Em qndamento
servigos com dedicagdo de méo- Foram realizadas 300 horas
de-obra
Verificagdo dos contratos e

2.2 | convénios  firmados com| 200 03/08 30/09 Realizada
Fundacéo de Apoio

23| Pagamento de Pessoal Ativo da| 55 | g3/19 | 30/10 Néo Realizada
Unido - Folha de pagamentos

24| Tecologia e seguranca de| 55, | o319 | 1g/12 N30 Realizada
informacdo — Gestdo de Tl

FONTE — PAINT 2015
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3.3.2.1 Acéo de auditoria interna essencial 2.1 PAINT — Avaliacdo da execucédo dos

contratos de prestacédo de servigos com dedicacdo de méo-de-obra

A acdo prevista no item 2.1, “Avaliar a execucdo dos contratos de prestacdo de servicos com
dedicacdo de méao-de-obra”, teve seu inicio em 14/09/2015 e ainda estd em andamento.
Recebeu 0 nimero 2015.009 e tem previsdo de conclusdo em 12/02/2016. O objetivo com a
realizacdo deste trabalho é verificar se os servigcos com dedicacdo de m&o-de-obra estdo sendo
executados de acordo com o instrumento convocatdrio e/ou contratual. Est4 sendo avaliado o
contrato de numero 14/2013, contrato com maior valor de recursos envolvido, sendo o valor
inicial do contrato, R$ 18.350.000,00, e o valor atual, R$ 24.378.275,20, conforme previsto
no Termo Aditivo n°® 21, de 05/05/2015.

3.3.2.2 Acdo de auditoria interna essencial 2.2 PAINT — Verificacdo dos contratos e

convénios firmados com Fundacéo de Apoio

A acgéo prevista no item 2.2. do quadro 2, “Verificagdo dos contratos e convénios firmados
com Fundagdo de Apoio”, tinha como objetivo verificar a legalidade e formalidades dos
contratos, identificando a existéncia de impropriedades nos processos licitatérios. Para
atender a este item do PAINT, realizou-se trabalho de auditoria interna em projetos em
execucdo junto a Fundacdo de Apoio, em que ha participacdo de servidores técnicos
administrativos como bolsistas, com o intuito de apurar se a atividade dos bolsistas de fato sdo
atividades cientificas ou educacionais, ou trata-se de trabalho stricto sensu, atendendo assim
também ao Oficio n® 392/2015-GR, que solicita analise e manifestacdo desta Unidade sobre a
adequacdo do pagamento de bolsas de ensino, pesquisa, extensdo ou inovacdo a Servidores
Técnicos Administrativos, quando da participacdo em projetos mantidos com o apoio da
Fundacao.

O resultado deste trabalho esta descrito no relatorio de auditoria 2015.004 e teve sua entrega
protocolada em 22/12/2015 através do Oficio 020/2015 — AUDIN/UFSM, onde foram
destacados os seguintes resultados:

I — As atividades desenvolvidas pelos servidores nos projetos que participam se confundem
com as atividades do cargo de servidor na Institui¢do;

Il — Inexistem normas e critérios que determinam como deve ser realizada a selecdo de
bolsistas que participam de projetos com o apoio de fundacdes;

Il — Falta de previsdo de bolsistas no teor dos projetos, em desacordo com art. 7° da
Resolugdo UFSM n° 024/2012,;
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IV — Inexisténcia de documentacdo formal que autorize o servidor a participar de projetos
com o apoio de fundagdes, conforme previsto no art. 4° da Lei 8958/1994 e no art. 1° da
Resolucdo UFSM 24/2012;

V — Falta de elaboracéo e divulgacdo do quadro de horario dos componentes dos projetos, em
desacordo com o que preconiza o art. 3°, § 2° da Resolugédo UFSM n° 24/2012;

VI — Falta de elabora¢do de documento chamado “Termos de compromisso para recebimento
de bolsas”, conforme previsto no art. 10° da Resolugdo UFSM n° 24/2012;

VIl — Servidores participantes de projetos com o apoio de Fundagbes, com carga horaria
superior ao permitido pela Instituicéo;

VIl — Servidores com carga horéria em projetos, superior ao previsto na legislacdo em termos
de jornada de trabalho, chegando a acumular 80 horas apenas em projetos;

IX — Informacbes sobre projetos no SIE desatualizadas de forma que ao consultar os projetos
em andamento ou renovados por servidor, tem-se projetos com data de 1993 como em
andamento;

X — Bolsas concedidas a servidores inativos, em desacordo com 0 previsto no art. 9° da
Resolucdo n° 024/2012.

3.4 ANALISE DO NIVEL DE MATURACAO DOS CONTROLES INTERNOS

Os trabalhos realizados pela Auditoria Interna da UFSM sédo de grande relevancia no processo
de gestdo e, no exercicio de 2015, impulsionaram o fortalecimento dos controles internos
administrativos da Instituicdo.

Baseado nos trabalhos de avaliacéo realizados durante o exercicio de 2015 pode-se concluir
gue a UFSM adota controles internos inda considerados basicos na realizacdo das suas
atividades. Esses controles devem consolidados e aperfeicoados permanentemente, pois
contribuem para a racionalizacdo do uso dos recursos publicos no cumprimento dos objetivos

institucionais.

3.5 DESCRI(;AO DOS TRABALHOS DE AUDITORIA INTERNA REALIZADOS,
NAO PREVISTOS NO PAINT 2015

Foram realizados 8 (oito) trabalhos de auditoria para atendimento a denuncias recebidas da

CGU em 2015, os quais ndo estavam previstos no PAINT 2015. Estas a¢des ndo previstas no
PAINT 2015 totalizaram 750 horas.
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QUADRO 8 — Ag0es de auditoria interna realizados e ndo previstos no PAINT 2015

Descricao/Objeto

C.H.

Inicio

Término

Situacéo

Auditoria no Projeto de
Transformacéo Curricular da
Medicina — Internato Regional

60

11/05

29/05

Encaminhado Relatdrio de Auditoria
001/2015 para o Gabinete do Reitor
para conhecimento e providéncias.

Atividade realizada na concessdo e
pagamento de didrias e passagens
internacionais no  periodo de
01/01/2014 a 23/06/2015, em
atendimento a dendncia recebida pela
CGU em 08/10/2014, sob ndmero
50106-94

180

23/06

20/07

Encaminhado Relatdrio de Auditoria
2015.002 para o0 Gabinete do Reitor
para conhecimento e providéncias,
em 23/12/2015 (Oficio 018/2015)

Atividade realizada para atender
solicitacdo do Gabinete do Vice-
Reitor recebida em 09/07/2015 que
versa sobre o ndo pagamento de
bolsas relacionadas aos projetos de
ndmeros 03010064 e 03010062 do
NTE, vinculadas a Universidade
Aberta do Brasil — UAB, bem como
pendéncias em relagdo a diarias
relacionadas aos projetos de nimeros
03010064, 03010062 e 03010059

50

10/07

07/08

Encaminhado Relatério de Auditoria
2015.003 para o Gabinete do Reitor
para conhecimento e providéncias,
em 11/08/2015 (Oficio 09/2015).

Atividade realizada em atendimento
ao Oficio n® 392/2015-GR, que
solicita andlise e manifestacdo desta
Unidade sobre a adequacdo do
pagamento de bolsas de ensino,
pesquisa, extensdo ou inovagdo a
Servidores Técnicos Administrativos,
quando da participacdo em projetos
mantidos com o0 apoio da Fundacdo

100

06/08

31/08

Encaminhado Relatdrio de Auditoria
2015.004 para o Gabinete do Reitor
para conhecimento e providéncias,
em 23/12/2015 (Oficio 020/2015).

Atividade realizada em atendimento
a dentiincia recebida pela
Controladoria Geral da Unido - CGU
em 12/07/2013, sob o numero
35.609-65, encaminhada a
Universidade Federal de Santa Maria
— UFSM através do Oficio n°® 15782,
de 07/07/2015 e versa sobre suposta
irregularidade (nepotismo) na
contratagdo da prestadora servigos
matricula 2409, da empresa da
Sulclean  Servigos Ltda. CNPJ
06.205.427/0001-02, esposa do
servidor da UFSM SIAPE 379579.

70

17/08

28/08

Encaminhado Relatério de Auditoria
2015.005 para o Gabinete do Reitor
em 20/10/2015 (Oficio 13/2015).

Atividade realizada em atendimento
a dendncia recebida pela
Controladoria Geral da Unido - CGU
em 08/10/2014, sob o ndmero
50.104-78 encaminhada a
Universidade Federal de Santa Maria
— UFSM através do Oficio n° 11.274,
de 14/05/2015 e versa sobre supostas
irregularidades em contratos e
processos licitatdrios conduzidos por
essa instituicao.

70

01/10

20/10

Encaminhado Relatdrio de Auditoria
2015.006 para o Gabinete do Reitor
em 20/10/2015 (Oficio 13/2015).

Atividade realizada para atender
solicitacdo contida no memorando
139/2015 do NTE sobre o registro de
bens do NTE.

40

06/08

20/08

Encaminhado Memorando
033/2015/AUDIN a Direcdo do NTE
em 21/08/2015.
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Descricéo/Objeto Situagéo

C.H. Inicio Término

Atividade realizada na concessdo de
diarias a motoristas, pelo
deslocamento com veiculo oficial,
sem pernoitte e a municipios
limitrofes, em atendimento as
denuncias recebidas pela
Controladoria Geral da Unido — CGU
em 2014, sob os nimeros 47588-40,
49267-15, 51042-92 e 51329-34, as
quais apontam ainda que estaria
sendo violado o sistema de registro
eletrénico de ponto pelos motoristas,
pelo fato dos mesmos ndo
registrarem o ponto quando em
viagens a municipios limitrofes, para
entdo receberem diarias

Encaminhado Relatério de Auditoria
180 24/08 30/09 |2015.008 para o Gabinete do Reitor
em 23/12/2015 (Oficio 0189/2015).

Fonte: Equipe da AUDIN

3.5.1 Relatério de auditoria 001/2015, de 22/07/2015 - Projeto de transformacao
curricular da Medicina — Internato Regional

Atividade realizada considerando os autos do processo administrativo n°® 23081.007427/2013-
12 e o Despacho n°® 3109/2014/PFUFSM/PGF/AGU, da Procuradoria junto & UFSM, com o
objetivo de verificar a regularidade da prestacdo de contas do Projeto 021407:
“Transformacgdo Curricular do curso de Medicina — Internato Regional”.

No citado projeto foram levantados valores recebidos por servidores da UFSM sob a rubrica
“bolsa de pesquisa”, tendo em vista o contetido do Oficio n° 2542/2014-PRM-SMA/CDC da
Procuradoria da Republica em Santa Maria/RS. Foi identificada a realizacdo de uma despesa
estranha ao objeto do convénio, descrita como “lixamento de parquet e aplicacdo de cera alto

transito na Coordenacio do Curso de Medicina”, em 13/11/2012, no valor de R$ 1.177,00.

3.5.2 Relatorio de auditoria 2015.002, de 18/12/2015 — auditoria realizada na concesséo
de didrias internacionais

Atividade realizada na concessdo e pagamento de diarias e passagens internacionais no
periodo de 01/01/2014 a 23/06/2015, em atendimento a denlncia recebida pela CGU em
08/10/2014, sob nimero 50106-94.

Os principais resultados obtidos com a realizacéo deste trabalho foram:

1. Concessao de diarias com a utilizacdo de classes incorretas em desacordo com o cargo
ou funcdo do servidor junto a Instituicdo. As respostas recebidas e consultas posteriores
realizadas ao SCDP demonstram que todas as PCDPs que apresentaram esta divergéncia
foram reabertas com a correspondente correcdo das classes de diarias.

2. Ficha funcional do servidor no SIE com informacdes de ferias desatualizadas —
Consultando-se a ficha funcional do servidor no SIE, identificou-se pagamento de diarias
durante o periodo de ferias. Todos os casos apontados em notas de auditoria aos centros
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responsaveis foram justificados com a apresentagdo de documentos de remarcacbes e/ou
cancelamentos de ferias.

3. Divergéncia de informagbes quanto ao 0nus do afastamento — As informacbes do
SCDP quanto ao 6nus do afastamento estavam divergentes das portarias que concederam o
afastamento. As portarias foram retificadas de acordo com o 0nus efetivamente suportado pela
Instituicdo.

4. Numero de diarias em desacordo com os documentos apresentados — Os documentos
apresentados na prestacdo de contas nao suportavam todo o periodo de concessdo de didrias.
Esta falta de documentos foi suprida apds a indicacdo, em Notas de Auditoria encaminhadas
aos centros, com a inclusédo das mesmas no SCDP e envio de copias a AUDIN.

5. Justificativas para afastamentos iniciados ou concluidos em fins de semana de forma
incompleta e sem clareza — As respostas as notas de auditoria demonstram que 0s motivos
sdo a economicidade nas passagens bem como as longas distancias. Constatacdo totalmente
atendida durante a execucdo dos trabalhos de auditoria.

6. Afastamentos do pais sem a devida autorizacdo — As portarias de afastamento anexadas
ao SCDP ndo contemplavam todo o periodo da viagem. Foram apresentadas Portarias
retificadas que ndo estavam anexas ao SCDP, bem como remarcacges de férias, o que torna o
item totalmente atendido.

7. Prestacdo de contas encerrada sem a apresentacdo de documentacdo obrigatoria
prevista no art. 13 da Portaria MEC 403/2009 — Identificou-se a falta de apresentacéo de
certificados de participag¢do ou outros documentos que comprovem a participagao do servidor
no evento para o qual foi autorizado se afastar e também o relatério de viagem
circunstanciado. Todas as PCDPs que apresentavam falta de documentos nas prestacdes de
contas e que foram indicados em notas de auditoria aos centros responsaveis, com excecao da
PCDP 008489/14 — PRPGP, atenderam a indicacdo de incluir os documentos no SCDP e
encaminhar copia a AUDIN.

8. Afastamento de mais de dois servidores para 0 mesmo evento, contrariando o art. 15
da 403/2009 do MEC - Identificou-se o afastamento de mais de um servidor da Instituicao
para participar do mesmo evento fora do pais. Foram apresentadas as justificativas
necessarias.

9. Afastamento do dirigente maximo da Instituicdo sem autorizacdo do Conselho
Universitario — Em dois afastamentos do dirigente maximo da instituicdo nao foi anexado ao
SCDP a autorizagdo do Conselho Superior para o afastamento. Como resposta, foi
encaminhada a AUDIN, copia das autorizacdes emitidas pelo Conselho Universitario das duas
viagens realizadas pelo dirigente maximo, datadas de 29/08/2014 e 28/11/2014, sendo o item
totalmente atendido.

10. Atrasos nas prestacOes de contas em desrespeito a legislacdo vigente — A grande
maioria das viagens ao exterior teve a prestagdo de contas realizada apds o prazo previsto em
legislacdo, que é de 5 dias. O reflexo € o descumprimento, por parte do servidor, da legislagdo
pertinente, apesar de ndo acarretar prejuizos para 0 mesmo ou para a Instituicao.

11. Pagamentos de diarias durante ou apdés a viagem, contrariando o art. 5° do Decreto
5.992/2006 — Contraria o disposto no artigo 5° do Decreto n° 5.992, de 19 de dezembro de
2006 e é prudente orientar o Ordenador de Despesas que cumpra o previsto no citado Decreto,
o0 qual dispde que diarias serdo pagas antecipadamente, de uma so vez.

12. Inclusédo no SCDP de relatorios descritos de maneira sucinta, sem a riqueza de
detalhes exigida pela legislagdo — A legislacdo que trata do relatorio de viagem menciona
que o mesmo deve ser circunstanciado, ou seja, as atividades realizadas durante a viagem
devem ser descritas minuciosamente, com excesso de pormenores, devidamente detalhado.
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13. Autorizacdo ministerial para concessdo de diarias e passagens a viagens ao exterior —
Apesar da Instituicdo estar autorizada pelo MEC a conceder diarias e passagens a 100
participantes, isto ocorreu em 01/07/2015, resultando em viagens ao exterior realizadas antes
desta data, irregulares em relacdo a autorizacdo ministerial.

14. Viagem com uso de veiculos proprios — item apenas informativo, onde se orientou a
adocdo de procedimentos que poderdo ser observados em outras oportunidades.

15. Portarias de autorizacdo de afastamentos ao exterior, emitidas pela UFSM, com
referéncia a portaria MEC 188-1995, sendo que esta portaria foi revogada pela 404-2009.

16. Inconsisténcias apresentadas pelo SIE no que diz respeito a Ficha Funcional dos
servidores — trata-se do ja exposto no item 2 acima.

17. Inexisténcia de normas formais para a solicitagdo e concessdo de diarias e passagens
na Instituicéo.

3.5.3 Relatério de auditoria 2015.003, de 11/08/2015 - auditoria realizada no
pagamento a bolsistas da Universidade Aberta do Brasil - UAB

A presente atividade de auditoria teve por objetivo principal atender solicitacdo do Gabinete
do Vice-Reitor recebida em 09/07/2015 que versa sobre o ndo pagamento de bolsas
relacionadas aos projetos de numeros 03010064 e 03010062 do NTE, vinculadas a
Universidade Aberta do Brasil — UAB, bem como pendéncias em relacdo a diarias
relacionadas aos projetos de nimeros 03010064, 03010062 e 03010059.

No decorrer da auditagem outras questdes-chave foram analisadas, como vinculo dos
participantes do projeto com a Instituicdo, data em que os participantes foram inclusos nos
projetos, valor das bolsas aprovados no Plano de Trabalho do Projeto em relacdo ao valor
pago ou devido e principalmente, a confirmacdo do ndo pagamento das bolsas listadas na
“solicitacdo de pagamento de bolsas” emitida pelo coordenador do projeto. No que diz
respeito a diarias, trabalhou-se no sentido de identificar diarias pendentes de pagamento,
referente aos projetos n°® 03010059, 03010062 e 03010064.

Os trabalhos foram realizados durante os meses de julho e agosto de 2015 pela equipe de
auditoria interna da UFSM e os resultados obtidos foram:

1. Bolsas pendentes de pagamento — identificou-se que dos 45 participantes do projeto n°®
03010064 - Aprimoramento e Manutenc&o dos Cursos de Educacio & Distancia no Ambito da
Universidade Aberta do Brasil, 6 estdo com bolsas pendentes de pagamento em 09/07/2015,
data da geracdo do relatorio Extrato Global do Projeto, emitido pela Fundacgédo de Apoio; Do
projeto de n°® 03010064 - Reoferta dos Cursos de Educacdo a Distancia no Ambito da
Universidade Aberta do Brasil — 3% Edigdo, 2 participantes estdo com pendéncias no
recebimento de bolsas, em 09/07/2015. N&o foi possivel identificar o motivo do nao
pagamento até a data da realizacdo dos trabalhos, mas destacou-se que se a pendéncia de

pagamento da bolsa esta relacionada a falta de entrega do relatério mensal das atividades por
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parte dos bolsistas ao coordenador do projeto, nao foi apresentado a esta auditoria o referido
relatorio, mas sim, um formul&rio de atividades.
2. Formalidades do documento apresentado a auditoria — na analise das formalidades dos
formulérios de atividades dos bolsistas que foram disponibilizados a auditoria pelo NTE em
05/08/2015, pode-se evidenciar que apresentam impropriedades na sua elaboracdo. Foram
analisados 52 formularios e as seguintes impropriedades:

- data de elaboracdo — 36 ndo apresentam a data em que foram elaborados;

- assinatura do bolsista — 42 ndo foram assinados pelo bolsista;

- assinatura do coordenador — 3 ndo foram assinados pelo coordenador;

- alguns apresentam semelhanca na descrigéo de atividades.
Destacou-se a existéncia da Resolugcdo UFSM 001/2013, que dispde sobre concessao, critérios
de acesso, permanéncia e suspensdo de Bolsas Estudantis de Ensino, de Pesquisa e de
Extensdo da Universidade Federal de Santa Maria e que traz em seu art. 5°, item VI, um dos
critérios de permanéncia nas bolsas estudantis, que € o envio de relatério mensal assinado ao
coordenador.
A indicacdo da AUDIN para isto, foi de que, apesar da Resolucdo ndo mencionar quais sdo as
informacBes necessarias ao relatério do bolsista, com excecdo do mesmo estar assinado
quando do envio ao coordenador, a auséncia de data e assinaturas compromete o formalismo
necessario a este documento.
3. Pagamento de bolsas em valor divergente ao aprovado no plano de trabalho —
identificou-se divergéncias entre o valor pago e/ou devido e o valor previsto no plano de
trabalho como valor de bolsa para 4 participantes do projeto de n°® 03010064 e 2 participantes
do projeto n° 03010062.
4. Falta de confirmacdo de pendéncias em diarias — no que diz respeito as diarias, o
trabalho restringiu-se a comparar o relatorio de diarias pendentes, referente aos projetos n°
03010059, 03010062 e 03010064 (documento gerado nos controles da Fundacdo de Apoio)
referiam-se a diarias pendentes de pagamento ou tratavam-se de outros tipos de pendéncias.
Constatou-se neste caso, que todas as diarias constantes deste relatério foram pagas, ja que
estdo registradas como tal na rubrica 622301 — DIARIAS, no extrato global de cada projeto,
documento este também fornecido pela Fundagdo de Apoio. Assim, a pendéncia no que diz
respeito a diarias, ndo se relaciona a pagamento, ja que todas as diarias constantes como
pendentes foram pagas. Diz respeito sim, a algum ato administrativo ndo realizado, o que

deve ser resolvido entre a Fundagéo de Apoio e a UFSM.
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3.5.4 Relatdrio de auditoria 2015.004, de 18/12/2015 — auditoria realizada em projetos
em execucdo junto a Fundacdo de Apoio, em que ha participacdo de servidores
técnicos administrativos como bolsistas

A atividade realizada, com sua motivacao e resultados obtidos estdo descritos no item 1.2.2 -
Acdo de auditoria interna essencial 2.2 PAINT — Verificacdo dos contratos e convénios

firmados com Fundacéo de Apoio.

3.5.5 Relatdrio de auditoria 2015.005, de 27/08/2015 — auditoria realizada para apurar
suposta ocorréncia de nepotismo na contratacao de prestadora de servicos

Atividade de auditoria realizada em atendimento a denuncia recebida pela Controladoria
Geral da Unido - CGU em 12/07/2013, sob o nimero 35.609-65. A referida denuncia foi
encaminhada a Universidade Federal de Santa Maria — UFSM através do Oficio n® 15782, de
07/07/2015 e versa sobre suposta irregularidade (nepotismo) na contratacdo da prestadora de
servicos matricula 2409, da empresa com CNPJ 06.205.427/0001-02, esposa do servidor da
UFSM SIAPE 379579.

Os trabalhos foram realizados durante 0 més de agosto de 2015 pela equipe de auditoria
interna da UFSM, com base nos assentamentos funcionais do servidor citado na deniincia e na
documentacdo solicitada pelo Gestor do contrato 014/2013 junto a Sulclean, e apontam como
resultado:

1. Inconformidade com o Decreto 7.203/2010 — Verificou-se que desde a contratacdo da
funcionaria matricula 2409 até a data de seu desligamento (07/10/2014) havia uma
inconformidade com o decreto ne 7.203 que dispde sobre a vedacao do nepotismo no ambito
da administracdo publica federal, e que os editais da UFSM ndo preveem as exigéncias

constantes nos arts. 60 e 7¢ do referido Decreto.

3.5.6 Relatdrio de auditoria 2015.006, de 19/10/2015 — auditoria realizada para apurar
supostas irregularidades em licitacfes

Atividade de auditoria realizada em atendimento a denuncia recebida pela Controladoria
Geral da Unido - CGU em 08/10/2014, sob o nimero 50.104-78. A referida denuncia foi
encaminhada & Universidade Federal de Santa Maria — UFSM através do Oficio n® 11.274, de
14/05/2015 e versa sobre supostas irregularidades em contratos e processos licitatorios
conduzidos por essa instituicéo.

Os trabalhos foram realizados durante o més de agosto e outubro de 2015 pela equipe de
auditoria interna da UFSM, com base nos documentos anexos dos pregdes eletrénicos da

UFSM no Comprasnet, nas informagdes requeridas através das solicitagdes de auditoria nes
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2015.007-001, 002 e 003, e na legislacdo que versa sobre a matéria: leis nes 8.666/93,
10.520/02, decreto n° 7.892, acordao ne 839/11, entre outras.

Os resultados obtidos foram:

1. Falta da Ata de Registro de Precos — verificou-se que nos editais de pregdes de registro
eletrbnico ndo consta a Ata de Registro de Precos apenas um item de formalizacdo da mesma.
De acordo com o contido no inciso II, art. 2°, do decreto n° 7.892/2013, a ata de registro de
precos € o documento vinculativo, obrigacional, com caracteristica de compromisso para
futura contratacdo, em que se registram os precos, fornecedores, Orgaos participantes e
condicdes a serem praticadas, conforme as disposi¢des contidas no instrumento convocatério
e propostas apresentadas.

2. Gestores e fiscais de contrato — 3 itens identificados estdo relacionados aos gestores e
fiscais de contratos.

2.1 a indicacdo do gestor e co-gestores dos contratos, constam como clausula integrante dos
instrumentos. A UFSM ndo emite portaria ou documento equivalente para a designacéo dos
gestores e/ou fiscais de contratos, procedimento este que deveria ser realizado, pois o fato de
constar no contrato a indicagdo dos mesmos, ndo exime a instituicdo da nomeacdo formal
posterior, em vista de a nomeacdo ser um ato administrativo posterior a assinatura do
instrumento de contrato, devendo existir ainda a designacdo do servidor da UFSM indicado,
através de portaria;

No contrato é abordada a questdo da “Gestdo do Contrato”, nomeando gestor e co-gestores
para acompanhar e fiscalizar, importante enfatizar que ndo se confunde Gestéo e Fiscalizacdo
de contrato;

2.2 Quanto a qualificacdo dos gestores e/ou fiscais dos contratos, verificou-se que a
instituicdo realiza cursos de capacitacdo na area. Conforme memorando ne 515/2015 da
Coordenadoria de Ingresso, Mobilidade e Desenvolvimento — CIMDE encaminhado a esta
auditoria, os dois Ultimos cursos ocorreram em 2014 no periodo de 04/11 a 07/11 “Curso de
Gestao e Fiscalizagao de Contratos 33> Edigao — ESAF” e, em 2007 foi promovido o curso “O
Ciclo da Contratacdo Publica”, em parceria com a PROGEP e DEMAPA, no qual o tema
Gestdo de Contratos foi contemplado no médulo especifico 2.

No ano de 2008 foram 28 servidores capacitados e em 2014 foram 22 servidores; verificou-se
que dos 18 (dezoito) gestores do contrato 014/2013 apenas 03 (trés) sdo oriundos de
capacitacdo, e 01 (um) suplente. Assim existe quadro técnico capacitado para exercer a
fiscalizacdo e, salvo melhor juizo, ndo estéo atuando.

Sobre esta situacdo consta no memorando ne 520/2015 - CIMDE/PROGEP, que foi adotado o
seguinte criterio:
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Informamos que o critério de sele¢do utilizado foi o sugerido pelo setor responsavel na UFSM
— Pré-Reitoria de Administragdo, sendo que o critério de escolha foi “ser gestor de contratos”,
conforme nos foi informado por e-mail. Os demais selecionados eram servidores envolvidos
indiretamente com os contratos.

No Plano Anual de Capacitacdo de 2015 ndo ha previsdo de realizacdo deste tema, mas a

CIMDE se colocou a disposi¢do no memorando, para analisar a viabilidade de promover nova
edicdo em 2016, conforme demandas verificadas.

2.3 No que se refere a disponibilidade de tempo para o exercicio das atividades de
fiscalizacdo, os servidores designados devem possuir tempo disponivel para realizar as
atividades, caso contrario, pela inexisténcia de fiscalizacéo, podera se onerar a institui¢do nos
casos de descumprimento do objeto pela empresa prestadora de servigos. Neste caso pode 0s
servidores indicados ser considerados co-responsaveis pelas irregularidades que por ventura

possam ocorrer.

3.5.7 Atividade essencial de auditoria 2015.007 — Resultado apresentado através do
Memorando 033/2015, de 21/08/2015 — auditoria realizada na carga patrimonial
da Unidade Nucleo de Tecnologia Educacional — NTE

Atividade de auditoria realizada em atendimento ao memorando n° 139/2015- NTE, datado de
06 de agosto de 2015 que solicita auditoria da carga patrimonial da Unidade Nucleo de
Tecnologia Educacional - NTE e anexa lista de bens ndo encontrados na gestio 2014.

Como resultado, a AUDIN apontou:

1. TABELA 1 - Relagdo de bens que ndo constam da Carga Patrimonial da Unidade Nucleo
de Tecnologia Educacional - NTE e foram considerados, no anexo, como nao localizados pelo
gestor;

2. TABELA 2 - Relagdo de bens que constam na Carga Patrimonial da Unidade Nucleo de
Tecnologia Educacional - NTE e considerados como néo localizados pelo gestor, no anexo;

3. TABELA 3 - Relacdo de bens que constam na carga do responsavel com matricula
1936460 e que ndo constam na relagdo da Carga Patrimonial da Unidade Nucleo de
Tecnologia Educacional — NTE.

3.5.8 Relatdrio de auditoria 2015.008, de 18/12/2015 — auditoria realizada concessao de
diarias a motoristas, pelo deslocamento com veiculo oficial, sem pernoite e a
municipios limitrofes

Atividade de auditoria realizada em atendimento as denuncias recebidas pela Controladoria
Geral da Unido — CGU em 2014, sob os numeros 47588-40, 49267-15, 51042-92 e 51329-34,
as quais apontam a necessidade de apurar supostas irregularidades na concessao de diarias a
motoristas por deslocamentos sem pernoite, a municipios limitrofes e por ser esta uma funcéo
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inerente ao cargo que exercem, além de identificar impropriedades na forma de controle de
horéario adotada pelos servidores ocupantes do cargo de motorista.

Os trabalhos foram realizados entre 0os meses de agosto e setembro de 2015 pela equipe de
auditoria interna da UFSM, com base nos processos de viagens encerradas e realizadas no
periodo de 01/06/2014 a 30/06/2014 por servidores que ultrapassaram mais de 40 diarias no
ano de 2014.

Os resultados obtidos com esta atividade foram:

I — A diaria é concedida para indenizar parcelas de despesas extraordinarias com alimentacao,
hospedagem e deslocamento urbano; avaliando-se estas trés despesas isoladamente, havendo
0 deslocamento com carro oficial — ndo havera despesa de deslocamento; retornando no
mesmo dia — ndo havera despesa com pernoite; e, havendo o desconto do auxilio-alimentacéo

— hé sim a despesa com alimentacéo.

Il — Ndo h& até o momento previsdo regulamentar da regido metropolitana, aglomeracao
urbana ou microrregido no ambito da UFSM, o que permite sim que seja concedida diéria
para deslocamentos a municipios que poderdo ser considerados como tal, caso haja a
regulamentacéo legal.

111 — N&o estd claramente descrito nas atribuicdes do cargo de motorista da UFSM, o
deslocamento para outros municipios que ndo a sede do 6rgdo, havendo a avaliacdo subjetiva
do que seria inerente a sua atividade. Entretanto, mesmo com esta interpretagéo,
jurisprudéncias relatam que mesmo ndo sendo cabivel o pagamento de diarias, ha que se
custear as despesas com alimentacdo, o que atualmente vem sendo feito com o pagamento de
Y diaria, ja que ha o desconto do vale-alimentag&o.

Cabe destacar também, que foram identificadas falhas e irregularidades nos controles de
horarios dos motoristas que estdo dispensados do controle eletrénico da jornada de trabalho,

das quais se destacam:

I. Falta de observagdo de formalidades do documento “folha ponto”, como:
o Falta de data de assinatura do servidor e superior imediato;

e Data de assinatura do servidor e superior imediato ndo corresponde a uma data
valida ou correspondente a data provavel de assinatura do documento;

e Falta do visto e carimbo do chefe imediato;

Il. Falta de padrdo e inconsisténcias nas anotac6es da folha ponto:

e Viagens SEM anotagdo de horério na folha ponto e viagens COM anotacdo de
horéario na folha ponto;

e Falta de anotacdo da saida de turnos ou registro de entrada de turno idéntica a
saida;

45



e Desrespeito ao intervalo minimo de 1 hora entre o turno da manha e o turno da
tarde;

I1l. Falta de anotacdo de horario na folha ponto em dias de viagem ou sua compensacao;

IV. Inexisténcia de controle ou controle ndo fidedigno da compensacdo de horas
extraordinérias;

V. Divergéncias de anotacdo de horarios entre folha ponto e ordens de trénsito;

VI. Falta de visto da chefia imediata para algumas quinzenas dos servidores do Nucleo
de Transportes e para todos os motoristas do CCR,;

VII. Realizacao de horas extras em desacordo com o limite previsto na Lei 8112/90;
VIII. Falta de elaboracdo da folha ponto diariamente para os motoristas do CCR,;
IX. Falta de atendimento ao artigo 8° do Decreto 1.590/95 .

4. TRABALHOS DE AUDITORIA PREVISTOS NO PAINT E NAO REALIZADOS

As acdes de auditoria interna essenciais 2.3 e 2.4 foram prejudicadas devido a interferéncia de
fatores como:

e equipe técnica composta por um servidor administrador e o auditor-chefe durante
0 primeiro semestre de 2015, sendo este numero insuficiente para atender as
demandas suscitadas das atividades inerentes a Auditoria Interna;

e greve dos servidores publicos federais que se estendeu por mais de 100 dias, 0
que ocasionou uma morosidade na disponibilizacdo de informacGes necessérias a
realizacdo dos trabalhos de auditoria;

e namero expressivo de dendncias encaminhas & CGU que demandou o trabalho da
auditoria interna da UFSM na sua apuracdo e informacdo a gestdo da
Universidade e também a CGU.

Estas acOes foram inclusas no PAINT 2016, nos itens 2.3 e 2.4, com previsdo para realizacéo

nos meses de janeiro e fevereiro de 2016 para a acao 2.3 e em dezembro de 2016 a acdo 2.4.

5. FATOS RELEVANTES QUE IMPACTARAM A UNIDADE DE AUDITORIA
INTERNA

As atividades do ano de 2015 foram realizadas de acordo com a capacidade de execugéo da
Auditoria Interna, considerando o quantitativo de auditores existentes.
Fatores que tiveram relevancia positiva nas atividades da Auditoria Interna em 2015:
e Nomeacdo de um auditor que ocorreu em 20 de maio, conforme portaria
75.301, publicada no Diario Oficial desta data, com a posse efetivada em 22 de
junho de 2015;
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redistribuicdo de um auditor que ocorreu em 26 de junho conforme processo
23081.002762/2015-88, com a posse efetivada em 22 de julho de 2015;

uso de estagiarios do curso de Ciéncias Contabeis, no primeiro semestre de
2015, proporcionando melhor entrosamento entre atividades académicas e
administrativas;

remocdo da administradora Litiele Tadiello Bedinoto Farias, incluida no
quadro em 01 de dezembro de 2015 conforme portaria 32.569.

permitiu o desenvolvimento de um trabalho de concluséo de curso (TCC) em
Ciéncias Contébeis, desenvolvido pelas alunas Marcelle Roatt Dalmolin e
Rafaela Rossi Pereira, no primeiro semestre de 2015, com o titulo “Auditoria

Interna: um estudo de caso na Universidade Federal de Santa Maria.

Outros fatores que impactaram nas atividades da Auditoria Interna séo:

equipe técnica composta por um servidor administrador e o auditor-chefe
durante o primeiro semestre de 2015;

greve dos servidores publicos federais que se estendeu por mais de 100 dias, 0
que ocasionou uma morosidade na disponibilizacdo de informagdes necessarias
a realizacdo dos trabalhos de auditoria, impactando negativamente no
desenvolvimento das atividades da Unidade.

férias compulsorias de 30 dias do entdo funcionario Mauricio Machado Royer

durante o més de dezembro de 2015.

6. DESCRICAO DAS ACOES DE CAPACITACAO

As acdes de desenvolvimento institucional e capacitacdo também estdo previstas no PAINT

2015 e s&o as destacadas no quadro 9.

QUADRO 9 — Acdes de desenvolvimento institucional e capacitacdo previstas

N° | Descricao/Objeto Situacéo
C.H. Inicio Término

Cgpqcnagao de _Serwdores 80 08/06 12/06
Publicos Federais em Processo .

3.1 de Qualificacdo e Realizada
Requalificagdo — FONAITec 80 16/11 20/11
Capacitacdo de Servidores 80 06/04 10/04

39 Publlcos_: I_:ede~ra|s em Processo | g 06/07 10/07 Realizada
de Qualificacdo e
Requalificagdo — Cursos 80 21/09 25109

33 rn(;retﬁ:gc'me”to daAuditoria 1,59 |gp01  [31/12  |Realizada

FONTE — PAINT 2015
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As acOes de desenvolvimento e capacitacdo efetivamente desempenhadas pelos servidores da
AUDIN da UFSM estédo descritos no quadro 10.

QUADRO 10 — Ac0Oes de desenvolvimento institucional e capacitacdo efetivamente

desempenhadas em 2015

Servidor Acéo Carga horéria
42° FONAITec 40 horas
43° FONAITec 40 horas

Luiz Antonio Rossi de Freit V FORAI/RS 08 horas
uiz Antonio Rossi de Freitas - -
Curso "Gestao de Risco no Setor Publico" - ESAF 08 horas
Curso "Metodologia e Planejamento de Auditoria de Risco - 16 horas
12 Edicdo" - ESAF
V FORAI/RS 08 horas
Seminério "Auditoria Interna do Poder Executivo Federal:
avancos e impactos advindos da nova Instrugdo 08 horas
Normativa..." - CGU
Jociane Bulegon Samara Curso "Metodologia e Planejamento de Auditoria de Risco - 16 horas
12 Edicdo" - ESAF
Curso "Gestao de Risco no Setor Publico" - ESAF 08 horas
Curso "Gestdo e Fiscalizacdo de Contratos Administrativios
P S 40 horas
- nivel intermedipario” - ENAP
Seminario "Auditoria Interna do Poder Executivo Federal:
avancos e impactos advindos da nova Instrucéo 08 horas
Normativa..." - CGU
Curso "Metodologia e Planejamento de Auditoria de Risco - 16 horas
- 12 Edicdo" - ESAF
Mauricio Machado Royer
IV Seminério de Autoavaliacdo Institucional da UFSM 08 horas
Curso "Acompanhamento e fiscalizacdo de acordos 16 horas
celebrados com fundag&o de apoio” - PROGEP/UFSM
43° FONAITec 40 horas
Ciclo de Palestras sobre Docéncia na Universidade - UFSM 10 horas
Curso "Gestdo de Risco no Setor Publico" - ESAF 08 horas
Paulo Cesar Barbosa Alves Curso "Leitura em Inglés - Intensivo" - LER/UFSM 30 horas
Seminério de Recepcdo e Integracdo Institucional - UFSM 16 horas
Curso "Turma Piloto - Sincov para Convenentes 1 - Visdo 20 horas
Geral" - ENAP
TOTAL 364 horas

Fonte: Equipe da AUDIN
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Observa-se que foram capacitados todos os servidores do quadro da equipe de auditoria

interna da Instituicdo, num total de 364 horas.

7. RECOMENDACOES EMITIDAS E IMPLEMENTADAS NO EXERCICIO

As recomendagdes emitidas e implementadas no exercicio, bem como as vincendas e ndo
implementadas na data de elaboragdo deste relatorio, estdo descritas no item 3.3.1.8

Monitoramento das providéncias frente as recomendag6es da AUDIN.

8. BENEFICIOS DECORRENTES DA ATUACAO DA AUDITORIA INTERNA

A auditoria como uma atividade de assessoramento a Administracdo tem carater
essencialmente preventivo com o objetivo de agregar valor a gestdo e contribuir na melhoria
das operacOes da entidade. As agdes da Auditoria Interna sdo pautadas por uma abordagem
sistematica e disciplinada que buscam o fortalecimento da gestdo através da racionalizacao de

acOes de controle interno e da assisténcia na consecucdo de seus objetivos.
Neste sentido, da atuacdo da auditoria interna decorreram beneficios como:

- Melhoria dos controles no processo gestdo e acompanhamento de contratos especialmente
com relacdo e nomeacéo e qualificacao de fiscais;

- Adequacdo do sistema de Informacdes para o Ensino (SIE) de modo atualizar a validade dos
projetos;

- Melhorias nos procedimentos de concessao de diérias e passagens através da revisdo de
procedimentos, cumprimento de prazos e orientagdo aos servidores quanto a documentacao
necessaria para cumprir as obrigac6es legais decorrentes das viagens;

- Correcdo de acdes com relacdo as atividades da fundacdo através de melhores
esclarecimentos aos gestores dos projetos e a respectiva corre¢cdo nos procedimentos de
concessao de bolsas, tendo sido oferecido capacitagdo aos gestores e fiscais de contratos e
convénios com o apoio de Fundacdes;

- Esclarecimentos aos gestores com relacdo a avaliacdo de riscos através da Promogdo de
evento sobre o assunto “Gestdo Publica Interna com foco nos Riscos”, realizado em

novembro de 2011.
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9. OUTRAS INFORMACOES

9.1 Ac0es relativas a demandas recebidas pela Ouvidoria da entidade ou outras
Unidades de Ouvidoria relacionadas

Conforme informagdes disponibilizadas, atraves do Memorando n° 04/2016-
OUVIDORIA/UFSM, a unidade de Ouvidoria da Universidade Federal de Santa Maria
recebeu no exercicio de 2015 um total de 786 (setecentos e oitenta e seis) demandas, destas
231 foram denuncias, 283 reclamacdes, 183 pedidos de informagdes, 38 sugestdes, 15 elogios
e 36 outros.

QUADRO 11 — Demandas recebidas pela Ouvidoria

Tipo de manifestacéo Quantitativo
Denuncias 231
ReclamacGes 283
Pedido de informagdes 183
Sugestoes 38
Elogios 15
Outros 36
TOTAL 786

Fonte: Equipe da AUDIN

Do total de demandas recebidas foram concluidas 594; 71 encontram-se em

andamento, 62 foram indeferidas e 59 foram concluidas sem solucéo.

9.2 Denuncias recebidas diretamente pela Unidade
A unidade de Auditoria Interna no exercicio de 2015 ndo recebeu denlncias diretas.

9.3 Previdéncia Privada

A Universidade Federal de Santa Maria ndo possui relacionamento com entidade de

previdéncia privada.
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10. CONSIDERACOES FINAIS

Neste Relatorio foram apresentados os resultados dos trabalhos de Auditoria Interna
no exercicio de 2015 e relataram-se as atividades realizadas em vista do previsto no PAINT
2015.

As acOes realizadas e a atuacdo desta Unidade orientou-se para a consecucao de
melhores resultados, dentro das quais, diligenciar acbes para um trabalho de carater
preventivo e consultivo de assessoramento aos gestores da Universidade Federal de Santa
Maria, com o objetivo de assegurar a regularidade das contas, a eficiéncia, a eficacia na
aplicacdo de seus recursos, bem como melhorias nos processos de gestéo.

A Unidade de Auditoria Interna, no cumprimento de sua programacao para o ano de
2015, ndo atingiu a totalidade das acdes previstas, mas atendeu a¢des que nao estavam
previstas para o exercicio, decorrente da recepcao de denuncias, as quais merecem atencgdo e
atendimento tempestivo. Desta forma tornou-se reduzida sua capacidade para propor outras
acOes de melhoria e contribuir mais fortemente na abrangéncia dos controles internos
administrativos e também de auxiliar na elaboracdo de solugBes mais completas para
identificar, mitigar riscos e atingir maior nivel de contribui¢do, de forma independente,

objetiva e disciplinada, com o processo de governanca corporativa.

Santa Maria, 23 de fevereiro de 2016.

Luiz Antonio Rossi de Freitas
Auditor-Chefe da AUDIN da UFSM

51



