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RESUMO

Esteartigo analisa a aplicacdo da gestdo socioambiental do risco como instrumento para reduzir os
impactos desproporcionais de desastres ambientais a populacdo negra, com énfase nas enchentes
ocorridas em maio de 2024 no Rio Grande do Sul e seus impactos no municipio de Santa Maria/RS. A
partir de uma abordagem interseccional, o estudo examina as condicées historicas, geogrdficas e
sociais que vulnerabilizam essas comunidades diante de catdstrofes. O conceito de “racismo
ambiental”, cunhado por Benjamin Chavis em 1982, fundamenta a andlise ao destacar a
discriminac@o racial na formulacGo e execucdo de politicas ambientais, além da exposicdo
deliberada dessas populacées a dreas de risco. A metodologia empregada se baseia em trés pilares:
teoria de base, procedimento e técnica. A teoria é sustentada no Direito dos Desastres, integrando
0 componente socioambiental a gestdo de risco. A abordagem adotada é sistémico-complexa, com
método monogrdfico, utilizando-se de pesquisa bibliogrdfica e documental. Como resultado, o
estudo reforca a urgéncia de uma gestdo de riscos eficiente que atenue as desigualdades no
enfrentamento dos desastres ambientais. A implementacdo de politicas publicas que promovam a
justica climdtica, responsabilizem os agentes publicos por omissbes e assegurem a protec@o dos
direitos das populacbées marginalizadas, sobretudo as racializadas, é fundamental. A crise climdtica
demanda solucbes que considerem as desigualdades estruturais e promovam maior equidade no
planejamento e na recuperacdo das dreas mais afetadas.
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Maria.
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ABSTRACT

This article analyzes the application of socio-environmental risk management as a tool to reduce
the disproportionate impacts of environmental disasters on the Black population, with an emphasis
on the floods that occurred in May 2024 in Rio Grande do Sul and their effects on the municipality
of Santa Maria/RS. Using an intersectional approach, the study examines the historical,
geographical, and social conditions that make these communities vulnerable to disasters. The
concept of “environmental racism”, coined by Benjamin Chavis in 1982, underpins the analysis by
highlighting racial discrimination in the formulation and implementation of environmental policies,
as well as the deliberate exposure of these populations to high-risk areas. The methodology
employed is based on three pillars: theoretical framework, procedure, and technique. The theory
is supported by Disaster Law, integrating the socio-environmental component into risk
management. The approach is systemic-complex, using a monographic method, supported by
bibliographic and documentary research. As a result, the study reinforces the urgency of efficient
risk management that mitigates inequalities in facing environmental disasters. The
implementation of public policies that promote climate justice, hold public officials accountable
for omissions, and ensure the protection of the rights of marginalized populations, especially
racialized ones, is crucial. The climate crisis demands solutions that address structural inequalities
and promote greater equity in the planning and recovery of the most affected areas.

Keywords: Climate Disasters; Environmental Racism; Socio-environmental Risk Management; Santa
Maria.

INTRODUCAO

O aumento significativo de eventos climaticos extremos e suas consequéncias
devastadoras, como as enchentes que recentemente afetaram o estado do Rio Grande do
Sul, tem colocado a gestao de desastres ambientais entre os principais desafios da
atualidade. Contudo, a mudanca climatica vai além das questdes de ciéncia atmosférica e
conservacao ambiental, envolvendo também impactos profundos sobre os direitos
humanos®*.

Nesse cenario, o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) n. 13 da ONU®,
que trata da acao climatica, destaca a urgéncia de mitigar os efeitos das mudancas
climaticas e proteger as populacées mais vulneraveis, especialmente aquelas que sofrem
os maiores impactos desses desastres. A vulnerabilidade dessas populacoes é uma
preocupacao central no Direito Internacional dos Desastres, conforme o Marco de Sendai
para a Reducdo do Risco de Desastres 2015-2030°. Assim, é fundamental considerar como

as desigualdades sociais intensificam os danos causados pelos desastres ambientais,

“ROBINSON, M. Justica Climatica: Esperanca, resiliéncia e a luta por um futuro sustentavel. Rio de
Janeiro: Civilizacao Brasileira, 2021.

NACOES UNIDAS. Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. Nacées Unidas, 2024. Disponivel em:
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs. Acesso em: 15 out. 2024.

®FGV. Racismo e o Processo de Remediacdo do Desastre da Barragem de Funddo. Fundacéo
Getulio Vargas, Rio de Janeiro; Sao Paulo, 2021.
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especialmente entre as populacbes marginalizadas, que, frequentemente excluidas das
politicas publicas, encontram maiores dificuldades em acessar medidas de mitigacao e
remediacao.

Diante desse panorama, o presente artigo busca examinar as condicées que alocam
as comunidades racializadas nos centros de maior incidéncia de desastres ambientais, além
de investigar como a implementacao de uma gestao socioambiental do risco pode atuar
como ferramenta para mitigar as ocorréncias e impactos desses desastres sobre as
populacoes negras, utilizando como exemplo o municipio de Santa Maria, no Rio Grande do
Sul, no contexto das enchentes de maio de 2024. A analise se debruca sobre o seguinte
problema de pesquisa: a gestao socioambiental do risco pode servir como recurso para
reduzir a incidéncia de desastres ambientais e seus impactos desproporcionais as
populacdes negras, em especial na cidade de Santa Maria/RS?

O estudo sera conduzido sob a perspectiva do racismo ambiental, que evidencia
como grupos historicamente marginalizados, como a populacao negra, sao
desproporcionalmente afetados por esses desastres. Para isso, adota-se o trindmio: teoria
de base, procedimento e técnica. A fundamentacdo tedrica se apoia no Direito dos
Desastres, com referéncias de autores como Délton de Carvalho e Fernanda Damacena’.

A metodologia da pesquisa segue uma abordagem sistémico-complexa, integrando
diferentes areas do conhecimento para lidar com as dinamicas sociais e ambientais de
Santa Maria. O método monografico sera empregado para compreender os aspectos
especificos das enchentes na regidao e avaliar a eficacia da gestao socioambiental do risco.
As fontes incluem literatura académica, documentos oficiais do estado do Rio Grande do
Sul, além de leis e protocolos de gestao de desastres.

O artigo esta estruturado em trés eixos tematicos. O primeiro capitulo examina as
enchentes de maio de 2024 em Santa Maria/RS, suas causas e consequéncias. O segundo
discute o racismo ambiental e a forma como a populacao negra foi afetada de maneira
desproporcional, destacando a exclusao dessas comunidades das politicas de mitigacao em
desastres ambientais. Por fim, o terceiro capitulo explora a aplicacdo de uma gestao

socioambiental do risco como estratégia para reduzir os impactos desproporcionais dos

7 CARVALHO, D. W.; DAMACENA, F. D. L. Direito dos Desastres. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2013.

CARVALHO, D. W. Gestao Circular do Risco de Desastres: Teoria e Pratica. Sao Paulo: Editora
Universitaria, 2023.
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desastres ambientais, com foco na realidade de Santa Maria, integrando os conceitos de

“vulnerabilidade” e “resiliéncia”.

1. OS IMPACTOS DAS ENCHENTES DE MAIO/2024 NA CIDADE DE SANTA
MARIA/RS

A elevacao na incidéncia de fendomenos como secas, enchentes, furacoes e
incéndios florestais € amplamente documentada e tem sido correlacionada com as
mudancas significativas no equilibrio climatico global (IPCC)®. Esses eventos extremos, que
se intensificam com o avanco do aquecimento global, resultam de fatores como o aumento
das emissdes de gases de efeito estufa (GEE), a degradacao dos ecossistemas e a
exploracao insustentavel dos recursos naturais. A interacao desses fatores tem acelerado
de maneira substancial as mudancas climaticas, evidenciando que os chamados "desastres
naturais” devem ser compreendidos, em grande parte, como consequéncias diretas das
acoes humanas sobre o meio ambiente.

Nessa senda, o evento catastrofico das enchentes do Rio Grande do Sul possui
variadas explicacoes naturais, haja visto os indices incomuns de pluviosidade e as
movimentacdes de pressdao atmosférica causadas pelos fendmenos El Nifio e o chamado
jato de altos niveis. No entanto, interpretamos as inundacdes no Brasil como um evento
cujas caracteristicas locais podem ser atribuidas principalmente as mudancas climaticas
causadas pelo homem’.

O relatorio publicado em maio/2024, pelo Clima Meter, uma estrutura de eventos
climaticos que relne estudos e pesquisas de universidades europeias renomadas, auxiliou o
entendimento cientifico-climatico do desastre. Segundo ele, as fortes chuvas se deram por
uma grande variabilidade natural do clima, o que os estudiosos chamam de mecanismos de
teleconexao.

Os mecanismos de teleconexao foram influenciados pelas altas temperaturas das
aguas no Oceano Pacifico, resultantes do fenomeno El Nifio. Esse fenomeno alterou a
dispersao das ondas na atmosfera, promovendo o transporte de umidade da regiao

amazonica para o sul, o que reduziu a pressao na regiao galcha e gerou chuvas.

8CLIMA METER. Relatorio de variabilidade climatica das enchentes no Brasil. [S.l.]: Clima Meter,
2024
CLIMA METER. Relatério de variabilidade climatica das enchentes no Brasil. [S.l.]: Clima Meter,
2024



E =

A
2

EDIGAO 2024

Dias 30 e 31 de outubro de 2024 - Santa Maria / RS UFSM - Universidade Federal de Santa Maria

Simultaneamente, no Oceano indico, ocorria uma movimentacao similar, mas
direcionada para as regides sudeste e centro-oeste, onde se formou uma area de maior
pressdo. Isso intensificou o que a meteorologia denomina de jato de altos niveis, que se
estabeleceu exatamente sobre o Rio Grande do Sul, extraindo ar da baixa atmosfera e
formando nuvens, resultando em chuvas incessantes e continuas sob a mesma area. Além
disso, como se nao bastasse, duas frentes frias chegaram ao sul, contribuindo também para
a ocorréncia de mais chuvas.

Em algumas localidades do Centro Norte do Estado, como em Segredo, Fontoura
Xavier e Lagoa Bonita, o acumulado de precipitacao no periodo de 10 dias atingiu 812,6,
778,0 e 749,2 mm, respectivamente, o que é cerca de 280% a mais do que o esperado para
a regido considerando a precipitacdo acumulada entre abril e maio (61 dias)'’, tornando
quase impossivel a absorcao do solo de toda a agua em um curto periodo de tempo,
aumentando o nivel dos rios e causando as inundacdes que testemunhamos.

Estima-se que a mancha de impacto das cheias no Rio Grande do Sul tenha
alcancado aproximadamente 16.126 km2", afetando cerca de 2,3 milhdes de pessoas”,
segundo estimativas baseadas nos 413 municipios do Estado que decretaram estado de
calamidade publica, tendo em vista os dados fornecidos pelo Censo de 2022 e as inscricoes
no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (Cadastro Unico).

Segundo dados fornecidos pelo relatorio técnico “Vulnerabilidade e risco: analise do
desastre socioambiental em Santa Maria/RS”"}, organizado pelo Laboratério de
Investigacdo Socioldgica - LabIS/UFSM, nos Gltimos 4 anos os desastres climaticos
incidentes no Estado do Rio Grande do Sul aumentaram. Em um recorte do periodo de
2020-2023, o Estado registrou um total de 2.303 desastres climaticos. Sendo que, no ano
de 2023, dos 1.088 desastres, 562 deles se deram por razoes hidrologicas. Ja na cidade de
Santa Maria/RS no mesmo periodo de tempo, ocorreram 20 desastres ambientais, 11 deles

hidrolégicos em virtude de alagamentos.

'ROCHA, R.; REBOITA, M.; CRESPO, N. Analise do evento extremo de precipitacao ocorrido no Rio
Grande do Sul entre abril e maio de 2024. Mato Grosso:Journal Health NPEPS, 2024

"IPEA. Uma estimativa da populacdo atingida pelas enchentes do Rio Grande do Sul em
2024.Brasilia: Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada, 2024.

ZALMEIDA, S.; RIBEIRO, L. Observatério das metropoles, 2024. Disponivel em:
https://www.observatoriodasmetropoles.net.br/nucleo-porto-alegre-analisa-os-impactos-das-
enchentes-na-populacao-pobre-e-negra-do-rio-grande-do-sul/#:~:text=0bservaOP-
,NUcleo%20Porto%20Alegre%20analisa’%200s%20impactos%20das%20enchentes%20na%20populacido,do
%20Ri0%20Grande%20do%20Sul&text=Mapas%20produzidos%20pelo%20Nicleo%20Porto,no0%20Ri0%20G
rande%20do%20Sul. Acesso em: 15 out. 2024

SSANDALOWSKI, M. Et. al. Relatério Técnico “Vulnerabilidade e risco: analise do desastre
socioambiental em Santa Maria - RS” - 2024 (V.1) [Data set]. LABIS.
https://doi.org/10.5281/zenodo.13901396. Acesso em: 15 out. 2024
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Também na cidade de Santa Maria/RS, o relatério expde que a média normal de
precipitacao de chuva é cerca de 136.6mm. No entanto, no més de maio de 2024, a cidade
recebeu cerca de 617.1 mm de chuva, quase 6 vezes mais que o volume de agua habitual,
um dos fatores que propiciou o acontecimento da maior enchente ja registrada na regiao,
levando a decretacao de estado de calamidade publica do municipio em 03 de maio de
2024™.

Em decorréncia, na data de 30 de setembro de 2024 foi divulgado o Relatério
Gerencial de Reconhecimentos Vigentes do Sistema Nacional de Protecao e Defesa Civil,
ilustrando o panorama dos impactos gerais das enchentes em Santa Maria. Cerca de 270 mil
habitantes foram atingidos pelas enchentes, das quais 2.120 pessoas ficaram desabrigadas
ou desalojadas, e aproximadamente 3.670 domicilios foram afetados. Além disso,
registrou-se impacto em dois quilombos nas regioes analisadas. No que se refere a poluicao
ambiental, estima-se que 20% da agua e 20% do solo foram contaminados pelas cheias".

0 relatorio em questao também demonstrou analises acerca dos bairros Chacara das
Flores, Itararé, Tancredo Neves, Camobi e Km3, através das categorias de faixa etaria
(menores de idade e idosos), sexo, denominacdo étnico-racial, alfabetizacdo, e renda
domiciliar'. Constatou-se, conforme ver-se-a mais adiante, que estes foram os bairros que
mais sofreram com os efeitos das fortes chuvas em razdao dos altos indices de
vulnerabilidade econdmica e social.

Diante disso, verificar-se-A que a pesquisa supramencionada corrobora ao
entendimento aqui exposto: os desastres climaticos vivenciados pela sociedade nos Ultimos
anos trazem a tona e reforcam a permanéncia de uma estrutura racista e os contornos de
uma necropolitica sedimentada. Angela Davis é cirdrgica quando narra essa realidade no

prefacio de “Uma Ecologia Decolonial” de Malcon Ferdinand'’, dizendo:

[...] o racismo ndo adentra o cenario simplesmente como fator
determinante da maneira como os perigos ambientais sao vividos de forma
desigual pelos seres humanos, ele cria as proprias condicoes de
possibilidade de ataques continuos ao meio ambiente [...]

“SANDALOWSKI, M. Et. al.Relatorio Técnico “Vulnerabilidade e risco: analise do desastre
socioambiental em Santa Maria - RS” - 2024 (V.1) [Data set]. LABIS.
https://doi.org/10.5281/zenodo.13901396. Acesso em: 15 out. 2024

> SANDALOWSKI, M. Et. al.Relatério Técnico “Vulnerabilidade e risco: analise do desastre
socioambiental em Santa Maria - RS” - 2024 (V.1) [Data set]. LABIS.
https://doi.org/10.5281/zenodo.13901396. Acesso em: 15 out. 2024

'6SANDALOWSKI, M. Et. al.Relatério Técnico “Vulnerabilidade e risco: analise do desastre
socioambiental em Santa Maria - RS” - 2024 (V.1) [Data set]. LABIS.
https://doi.org/10.5281/zenodo.13901396. Acesso em: 15 out. 2024

DAVIS, A. Prefacio. In: FERDINAND, M. Uma ecologia decolonial. Sao Paulo: Ubu, 2022.
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Nao € circunstancial essas populacoes dominarem os territorios das encostas de
morro, casas a beira dos rios, com construcdes muitas vezes ilegais e sem a menor
protecdo governamental. E estratégico.

Portanto, torna-se imprescindivel desmascarar o racismo ambiental alicercando as
catastrofes climaticas que temos vivenciado, a fim de que os planejamentos de
contingéncia e prevencao de desastres dos Municipios levem em consideracao o carater
interseccional de afetacao para os grupos vulneraveis, instituindo diretrizes para
identificar e priorizar grupos vulneraveis nas acdes em prol do desenvolvimento,
atendendo o que a Agenda 2023 para o Desenvolvimento Sustentavel institui como

marcoLeave no OneBehind (LNOB)'.

2 O RACISMO AMBIENTAL E A POPULACAO NEGRA EM SANTA
MARIA/RS

O conceito de raca, amplamente discutido nas ciéncias sociais, € uma construcao
historica que evoluiu em resposta a contextos de poder, exploracdo e dominacao. Desde
sua origem na modernidade, no século XVI, a nocao de raca se consolidou em um cenario
marcado pela expansao mercantilista e colonial, sustentada por ideias renascentistas que
buscavam justificar a supremacia europeia’. Essa construcdo social, embasada em
pressupostos pseudocientificos e filosoficos, permitiu a categorizacao hierarquica da
humanidade, posicionando o europeu como o modelo de "homem universal” e relegando
outros povos a um estado de inferioridade®. E nesse contexto que o conceito de racismo
ambiental emerge, como uma maneira de compreender como as populacdes vulneraveis,
especialmente as racializadas, sao desproporcionalmente afetadas por desastres

ambientais em vista desse vinculo estrutural.

'8FGV. Racismo e o Processo de Remediacdo do Desastre da Barragem de Funddo. Fundacdo
Getulio Vargas, Rio de Janeiro; Sao Paulo, 2021.

'FGV. Racismo e o Processo de Remediacdo do Desastre da Barragem de Funddo. Fundacdo
Getulio Vargas, Rio de Janeiro; Sao Paulo, 2021

2ALMEIDA, S.; RIBEIRO, L. Observatorio das metropoles, 2024. Disponivel em:
https://www.observatoriodasmetropoles.net.br/nucleo-porto-alegre-analisa-os-impactos-das-
enchentes-na-populacao-pobre-e-negra-do-rio-grande-do-sul/#:~:text=0bservaOP-
,NUcleo%20Porto%20Alegre%20analisa’%200s%20impactos%20das%20enchentes%20na%20populacido,do
%20Ri0%20Grande%20do%20Sul&text=Mapas%20produzidos%20pelo%20Nucleo%20Porto,n0%20Ri0%20G
rande%20do%20Sul. Acesso em: 15 out. 2024
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O racismo ambiental se manifesta de diversas formas no cotidiano, frequentemente
de maneira invisivel para aqueles que nao enfrentam tais adversidades. A falta de
saneamento basico, a auséncia de redes de esgoto, a escassez de agua potavel e a falta de
aterros sanitarios em comunidades de baixa renda, predominantemente habitadas por
negros e pardos, exemplificam essa realidade. Mais do que uma simples constatacao sobre
a suscetibilidade de certas areas a desastres naturais, esse conceito investiga como os
mecanismos estruturais de opressao racial definem quem enfrenta maiores riscos e quem
tem acesso aos recursos necessarios para mitigacao e recuperacao. Entretanto, a
producao académica brasileira ainda se mostra, em grande parte, omissa em relacao a esse
tema, criando um "vazio" que contribui para a invisibilizacdo do racismo ambiental e de
suas consequéncias sobre os grupos marginalizados?'. Essa lacuna representa um desafio
significativo para a producao de um artigo que explore as complexas conexdes entre
racismo, meio ambiente e vulnerabilidade social.

Contudo, é sabido que o racismo é uma estrutura fundante da sociedade brasileira,
permeando as relacoes sociais e economicas e definindo acessos desiguais a oportunidades,
bens materiais e servicos para diversos grupos raciais?’. Essa realidade histérica resulta em
uma maior vulnerabilidade de grupos, principalmente os negros, a condicoes de vida
precarias e a habitacdes localizadas em areas de risco, tornando-os mais suscetiveis a
desastres ambientais. A questdao central, todavia, nao se limita a presenca de
vulnerabilidades econOmicas ou sociais, mas se estende a maneira como essas
vulnerabilidades sao racializadas e perpetuadas por politicas publicas que se mostram cada
vez mais omissas e excludentes.

O recente episodio das enchentes no Rio Grande do Sul trouxe essa realidade a
tona. O desastre impactou mais de 2,3 milhdes de pessoas, resultando em 157 mortes e
deixando cerca de 658 mil pessoas desalojadas. Apesar da abrangéncia do evento
climatico, as comunidades negras e pobres foram as mais severamente atingidas,

evidenciando a intersecdo entre desigualdade racial e vulnerabilidade ambiental”®. A

ZIMILANEZ, F. et al. Existéncia e diferenca: o racismo contra os povos indigenas. Revista Direito e
Praxis, Rio de Janeiro, 2019.

Z2GONZALEZ, L. Racismo e sexismo na cultura brasileira. Revista Ciéncias Sociais Hoje, Rio de
Janeiro, 1984.

ZALMEIDA, S.; RIBEIRO, L. Observatorio das metropoles, 2024. Disponivel em:
https://www.observatoriodasmetropoles.net.br/nucleo-porto-alegre-analisa-os-impactos-das-
enchentes-na-populacao-pobre-e-negra-do-rio-grande-do-sul/#:~:text=0bservaOP-
,NUcleo%20Porto%20Alegre%20analisa’%200s%20impactos%20das%20enchentes%20na%20populacido,do
%20Ri0%20Grande%20do%20Sul&text=Mapas%20produzidos%20pelo%20Nucleo%20Porto,n0%20Ri0%20G
rande%20do%20Sul. Acesso em:15 out. 2024
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analise conduzida pelo Nucleo Porto Alegre do INCT Observatério das Metropoles, ao
comparar os mapas das areas alagadas com dados sobre renda e raca, revelou que as
regioes mais afetadas sao aquelas com alta concentracao de negros, como 0s bairros
Humaita e Rubem Berta em Porto Alegre, Mathias Velho em Canoas, Santo Afonso em Novo
Hamburgo e Santos Dumont em Sao Leopoldo. Essas areas coincidem com aquelas de menor
renda e maior proximidade aos rios que transbordaram, evidenciando que a segregacao
espacial e a falta de planejamento urbano adequado contribuem estratégica e diretamente
para a maior exposicao dessas populacdes aos riscos ambientais*.

Essa realidade nao € um fendmeno isolado. O desastre climatico em pauta, como
visto, afetou fortemente Santa Maria, com acumulados de chuva de 213,6 mm em um Unico
dia, resultando na declaracdo de estado de calamidade publica pela Prefeitura Municipal.
As chuvas causaram alagamentos, deslizamentos de terra e o rompimento de adutoras, o
que deixou parte da cidade sem abastecimento de agua. Ao todo, 2.120 pessoas foram
desabrigadas ou desalojadas, com um impacto significativo sobre os bairros de maior
vulnerabilidade socioeconémica, como Itararé, Tancredo Neves e Chacara das Flores, que
possuem altas concentracdes de populacdo negra e de baixa renda®.

A analise do impacto das enchentes em Santa Maria mostra como as comunidades
negras foram desproporcionalmente afetadas. O bairro Itararé, por exemplo, concentrou o
maior numero de vitimas, com cerca de 630 pessoas, ou 164 familias, desalojadas ou
desabrigadas. O bairro apresenta uma taxa de 20% de populacao nao branca, o que
contrasta com outras areas mais centrais da cidade, onde a populacdo branca predomina
quase que totalmente e os danos foram menores. A segregacao espacial que
historicamente relegou a populacao negra a areas periféricas, muitas vezes em zonas de
risco ambiental, fez com que as enchentes de 2024 se alinhassem aos padrdes de racismo

ambiental ja conhecidos®.

2ALMEIDA, S.; RIBEIRO, L. Observatéorio das metropoles, 2024. Disponivel em:
https://www.observatoriodasmetropoles.net.br/nucleo-porto-alegre-analisa-os-impactos-das-
enchentes-na-populacao-pobre-e-negra-do-rio-grande-do-sul/#:~:text=0bservaOP-
,NUcleo%20Porto%20Alegre%20analisa’%200s%20impactos%20das%20enchentes%20na%20populacido,do
%20Ri0%20Grande%20do%20Sul& text=Mapas%20produzidos%20pelo%20Nicleo%20Porto,n0%20Ri0%20G
rande%20do%20Sul. Acesso em: 15 out. 2024.

SANDALOWSKI, M. Et. al. Relatério Técnico “Vulnerabilidade e risco: andlise do desastre
socioambiental em Santa Maria - RS” - 2024 (V.1) [Data set]. LABIS.
https://doi.org/10.5281/zenodo.13901396. Acesso em: 15 out. 2024.

26SANDALOWSKI, M. Et. al. Relatério Técnico “Vulnerabilidade e risco: andlise do desastre
socioambiental em Santa Maria - RS” - 2024 (V.1) [Data set]. LABIS.
https://doi.org/10.5281/zenodo.13901396. Acesso em: 15 out. 2024
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Esse cenario reflete uma continuidade das desigualdades estruturais enfrentadas
pela populacao negra. A combinacao de precariedade habitacional, falta de infraestrutura
adequada e auséncia de politicas publicas eficazes de prevencao e recuperacao agrava a
vulnerabilidade dessas comunidades frente a desastres ambientais. A segregacao espacial
de bairros como Itararé, Chacara das Flores e Tancredo Neves, onde a populacao negra é
mais concentrada, os coloca em areas mais suscetiveis a alagamentos e deslizamentos,
evidenciando que as enchentes nao impactam de forma equitativa os diversos grupos
sociais da cidade.

Além disso, o racismo ambiental ndo se manifesta apenas na exposicao
desproporcional a desastres, mas também nas dificuldades de recuperacao enfrentadas por
essas populacoes. Familias negras e de baixa renda costumam perder nao apenas bens
materiais, mas também seu patrimonio social e os lacos comunitarios essenciais para a
reconstrucdo de suas vidas apds a tragédia”. Segundo Luiz Cesar de Queiroz Ribeiro,
coordenador do Observatorio das Metropoles, essas populacoes, frequentemente
desprovidas de recursos economicos e redes de apoio, sao forcadas a depender de politicas
publicas que muitas vezes se mostram insuficientes ou incapazes de atender as suas
necessidades?.

Nesse contexto, a teoria de Malcom Ferdinand® sobre a politica de embarque e os
corpos em perda oferece uma perspectiva critica sobre as decisoes que determinam quem
é salvo e quem ¢é deixado para tras. A metafora da arca de Noé, proposta por Ferdinand,
ressalta que, em meio a catastrofes, a logica de protecao nao € universal, mas sim
conscientemente seletiva, revelando uma hierarquia de vidas que a sociedade considera
dignas de protecao. Em situacOes de crise, como as enchentes que devastaram o Rio
Grande do Sul, essa logica se torna ainda mais evidente. As populacbes afetadas, muitas
delas pertencentes a grupos racializados, sao excluidas dos planos de resgate e mitigacao,
transformando-se em "corpos-em-perda” — individuos despojados de suas historias, culturas

e direitos.

ZSANDALOWSKI, M. Et. al. Relatério Técnico “Vulnerabilidade e risco: andlise do desastre
socioambiental em Santa Maria - RS” - 2024 (V.1) [Data set]. LABIS.
https://doi.org/10.5281/zenodo.13901396. Acesso em: 15 out. 2024.
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enchentes-na-populacao-pobre-e-negra-do-rio-grande-do-sul/#:~:text=0bservaOP-
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Entdo, as enchentes foram manifestacées de um sistema de opressao que perpetua,
necropoliticamente, a marginalizacdo das comunidades mais vulneraveis. A escolha de
quem sera embarcado torna-se um reflexo da estrutura social que prioriza algumas vidas
em detrimento de outras, evidenciando a lacuna de politicas pUblicas que, ao invés de
promoverem a equidade, reforcam a exclusdao. Assim, a urgéncia de repensar a gestao de
desastres se torna clara: é necessario nao apenas abordar os efeitos imediatos das
catastrofes, mas também desafiar as narrativas e praticas que definem quem tem direito a
vida e a dignidade em tempos de crise.

A concentracao de impactos nas regides habitadas por populacdes negras e de baixa
renda, mesmo diante da lacuna silenciosa de dados quantitativos desatualizados, nao é
aleatdria, mas o resultado de uma historica marginalizacao socioespacial. Esse padrao
demonstra como as desigualdades raciais e economicas moldam a vulnerabilidade ao
desastre, expondo grupos ja precarizados a maiores riscos e negligéncia estatal, enquanto
areas mais privilegiadas recebem maior protecao e recursos.

Dessa forma, as tragédias climaticas tornam-se também indicadores das injusticas
estruturais que atravessam a sociedade, fatores que devem ser considerados na elaboracao
de politicas publicas de mitigacdo e recuperacao apods desastres. Conforme apontado por
Augustin, a populacdao negra, ja marginalizada em termos de renda e acesso a
oportunidades, necessita de politicas que reconhecam essas desigualdades e ajam de
forma proativa para corrigir esses voluntarios desequilibrios historicos. A implementacao
de uma gestao socioambiental do risco, que reconheca e corrija as disparidades raciais e
econdmicas na exposicao aos riscos ambientais, é fundamental para garantir que futuros
eventos climaticos nao perpetuem as mesmas injusticas. Passa-se, entdo, a elaborar uma

ideia para isso.

3 A POSSIBILIDADE DE APLICACAO DE UMA GESTAO SOCIOAMBIENTAL
DO RISCO COMO FORMA DE REDUZIR OS IMPACTOS
DESPROPORCIONAIS DE DESASTRES AMBIENTAIS

Apos dissertar acerca do desastre climatico de maio de 2024 no Rio Grande do Sul e

de expor a perspectiva do racismo ambiental, é importante observa-los sob as lentes da
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gestao socioambiental do risco. De acordo com Carvalho e Damacena®, dois fatores sdo
transversais e intrinsecos ao se analisar os desastres: a vulnerabilidade e a resiliéncia.

Com relacdo a vulnerabilidade, para Susan Cutter®' Esta seria uma definicdo para a
perda, e incluiria elementos de exposicao ao risco e de propensao. Com relacao ao
segundo, a autora indica que a propensao esta conectada com a vulnerabilidade social.
Logo, a propensao se apresenta quando se percebe uma tendéncia maior para os impactos
negativos dos perigos e dos desastres, indicando caracteristicas da populacao que
aumentam ou diminuem a sua capacidade de preparacao para resposta e recuperacao de
um acontecimento perigoso ou de um desastre.

Algumas caracteristicas elencadas pela autora incluem “raca e etnia”, pois podem
existir barreiras linguisticas e culturais; falta de acesso a recursos pos-desastre; tendéncia
para ocupar zonas de perigosidade elevada®. Este fator aumenta a vulnerabilidade social
diante de um desastre. Assim como o sexo, mulheres tendem a serem mais vulneraveis em
razao de salarios mais baixos e, por exemplo, tarefas de prestacao de cuidados.

Assim, o desastre que afetou mais de 95% (478 cidades)**pode ter diferentes
magnitudes e resultados, dependendo do grau de vulnherabilidade de cada cidade, e de
cada bairro. “Comunidades ou sistemas se tornam mais ou menos vulneraveis a um
desastre dependendo da sua capacidade de enfrentamento e de assimilacao imediata de
um grande impacto”**.

Para corroborar com o pensamento de Cutter, citado em itens anteriores,
observa-se que os bairros mais afetados em Santa Maria sao aqueles que apresentam
maiores vulnerabilidades.O racismo ambiental esta intimamente relacionado a estruturas
sociais mais amplas de desigualdade, discriminacao e injustica. Neste sentido, o recorte
étnico-racial é importante. Isso porque, as informacoes gerais sobre a populacao brasileira

e galcha indicam que a populacao negra é a que menos se beneficia em relacao a salarios,

30 CARVALHO, D. W.; DAMACENA, F. D. L. Direito dos Desastres. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2013

3CUTTER, S. L. A ciéncia da vulnerabilidade: modelos, métodos e indicadores. Revista Critica de
Ciéncias Sociais, n. 93, p. 59-69, jun. 2011. Disponivel em:
http://journals.openedition.org/rccs/165. Acesso em: 15 out. 2024.

32CUTTER, S. L. A ciéncia da vulnerabilidade: modelos, métodos e indicadores. Revista Critica de
Ciéncias Sociais, n. 93, p. 59-69, jun. 2011. Disponivel em:
http://journals.openedition.org/rccs/165. Acesso em: 15 out. 2024.

33 GOVERNO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. Relatério de Gestdo de Crises e Desastres
Naturais. Porto Alegre: Secretaria da Seguranca Publica, 2024.

34CARVALHO, D. W.; DAMACENA, F. D. L. Direito dos Desastres. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2013.p.57.
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qualificacao profissional e nivel de educacao, mesmo com as politicas afirmativas

implementadas na ultima década®.

Ja a resiliéncia se refere a capacidade que um sistema tem de acomodar as condicoes
variaveis e inesperadas sem falhas catastréficas, ou a capacidade de absorver sem maiores
distlrbios. Sera observado, brevemente, através da gestao socioambiental do risco, de que
forma foram aplicadas as etapas de mitigacao e resposta de emergéncia ao caso em tela.

E, como reduzir o risco e conduzir uma gestao do mesmo pautada no social, no
direito dos atingidos? Uma das abordagens que podem ser utilizadas neste caso, seria se
utilizar do papel dos direitos humanos dos atingidos e dos atingidos em potencial e
aproveita-los como instrumento de resiliéncia as catastrofes.

Ainda, pode-se aplicar a gestdao socioambiental do risco as municipalidades
afetadas. A gestdao € composta por algumas fases: mitigacao, resposta de emergéncia,
compensacao e reconstrucao, todas perpassando o elemento socioambiental (uma
adaptacdo da gestdo circular do risco de Daniel Farber)®. Ter planos bem definidos e
trabalhar na organizacdo de prevencao de danos € essencial para nao se ter ou se
amenizar os resultados de um desastre.

Passa-se a analise das problematicas do caso do desastre de maio de 2024 no Rio
Grande do Sul, e em especifico em Santa Maria - RS. Na gestao socioambiental do risco,
a etapa de prevencao é essencial para lidar com os riscos de desastres, como as
enchentes, inundacbées ou deslizamentos de terra. O entendimento dos impactos
potenciais dessas catastrofes no municipio, especialmente devido a recorréncia desses
eventos, possibilita a implementacao de medidas preventivas eficazes. Assim, a
integracao das acdes de controle do risco — que incluem resposta de emergéncia,
compensacao e reconstrucao — deve ser orientada pelas necessidades sociais da

populacao afetada e pelas especificidades do ambiente local.

ALMEIDA, S.; RIBEIRO, L. Observatéorio das metropoles, 2024. Disponivel em:
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%20Ri0%20Grande%20do%20Sul&text=Mapas%20produzidos%20pelo%20Nicleo%20Porto,no0%20Ri0%20G
rande%20do%20Sul. Acessoem: 15 out. 2024.

FARBER, D. Disaster Law and Emerging Issues in Brazil. In: Revista de estudos constitucionais,
hermenéutica e teoria do direito - (RECHTD), 4(1): 2-15 janeiro-junho, 2012. Disponivel em:
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O elemento socioambiental deve ser prioritario em todo o processo regulatério,
pois as condicoes socioecondmicas das comunidades impactadas influenciam
diretamente sua capacidade de resisténcia e recuperacdo. E essencial que as estratégias
considerem as caracteristicas do espaco urbano e as vulnerabilidades sociais, como a
infraestrutura e as condicées de habitacao, para que possam mitigar os efeitos das
inundacdes. Portanto, o sucesso da gestao de riscos em situacdées como as de enchentes
reside na colaboracao entre diversos stakeholders, que inclui o envolvimento da
comunidade, do governo e de organizacdes nao-governamentais, permitindo uma
abordagem abrangente e integrada que respeite e atenda as demandas locais.

No caso em tela, a gestao circular do risco de desastres foi afetada em varias
etapas. A fase de prevencao e mitigacdo mostrou-se insuficiente, com problemas de
planejamento urbano e falta de infraestrutura de drenagem adequada, o que exacerbou
os impactos das chuvas intensas causadas pelo El Nifo e frentes frias estacionarias.

Em diversas entrevistas realizadas pelos meios de comunicacdao online com
moradores de areas afetadas nota-se no discurso destes as mesmas tematicas: a falta de
alertas de evacuacao e de falhas de manutencdo das infraestruturas permanentes nos
bairros pobres e com grande incidéncia de populacao negra.Apesar da Politica Nacional de
Protecdo e Defesa Civil (PNPDEC)* propor acées de preparacdo, o grau de coordenacdo
entre as esferas governamentais ainda é limitado. A fraca coordenacdo entre os niveis
federal e estadual dificultou a organizacao prévia de resposta e a criacao de capacidades
locais para lidar com o desastre.

Na resposta, houve dificuldades operacionais, como o atraso na implementacao de
resgates e ajuda emergencial, causado pelos danos a infraestrutura, como pontes e
estradas destruidas, o que dificultou o acesso as areas afetadas. A recuperacao também
sera lenta e demandara investimentos pesados, especialmente devido ao impacto
econdmico no setor agricola e a necessidade de reconstrucdo das infraestruturas
destruidas.

Ainda, a disseminacao de desinformacao e fakenews comprometeu tanto a fase de
prevencao quanto a resposta de emergéncia. Informacodes falsas sugeriram que o governo

e os militares estavam inativos, ofuscando as acdes efetivas, como o envio de vacinas e a

BRASIL. Lei n° 12.608 de 10 de abril de 2012. Dispde sobre aPolitica Nacional de Protecdo e Defesa
Civil (PNPDEC), Brasilia, DF, 11 abr. 2019. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/1ei/112608.htm. Acesso em: out. 2024.
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mobilizacdo de recursos para socorrer as vitimas. Essa situacao criou confusao e
prejudicou a coordenacao necessaria para enfrentar a crise de maneira eficiente.

A falta de aprendizado com eventos passados e a nao adocao de novas medidas
para prevenir futuros desastres indicam que o ciclo de gestdo nao foi concluido
adequadamente. Além disso, a gestao da crise foi marcada por uma resposta reativa em
vez de preventiva. A assisténcia aos afetados muitas vezes se resume a medidas
paliativas, como o pagamento de auxilios, sem abordar as causas subjacentes da
vulnerabilidade. Isso reforca a ideia de que as politicas publicas frequentemente falham
em proteger os mais vulneraveis, perpetuando um ciclo de pobreza e exclusao social em

meio a desastres ambientais.

CONCLUSAO

O desastre climatico que atingiu Santa Maria/RS em maio de 2024 vai além de uma
mera catastrofe natural: ele é um reflexo profundo das desigualdades sociais e raciais que
permeiam a sociedade brasileira. Este estudo demonstrou que a gestao socioambiental do
risco, embora crucial, precisa urgentemente incorporar dimensdes sociais e raciais para ser
verdadeiramente eficaz. As populacdes negras, marcadas por uma exclusao historica, nao
sdo meras vitimas do acaso, mas sim de um sistema socioecondémico excludente que
perpetua o ciclo de inseguranca e fragilidade social.

Nesse contexto, é evidente que o modelo atual de resposta a desastres carece de
uma integracdo plena das questdes de justica climatica. A gestao socioambiental do risco
proposta neste trabalho surge como uma alternativa promissora ao considerar as
vulnerabilidades historicas dessas comunidades e ao propor solucdes mais equitativas e
adaptadas a sua realidade. Além de medidas estruturais, como infraestruturas resilientes e
planejamento urbano inclusivo, € necessario que politicas publicas intersetoriais sejam
implementadas, levando em conta as dimensdes ambiental, social e economica.

A pesquisa também indicou que a eficacia dessa gestao socioambiental depende nao
apenas de acdes técnicas, mas de uma reavaliacao profunda das politicas pUblicas falhas
que alimentam o ciclo de desigualdade. A integracao da dimensao social em todas as fases
da resposta a desastres - da prevencao a reconstrucao - € fundamental para reduzir as
vulnerabilidades das populacbes marginalizadas. Sem isso, os desastres climaticos
continuarao a intensificar as desigualdades ja existentes.

Portanto, a resposta aos desastres deve ser moldada pela justica climatica,

reconhecendo as intersecoes entre raca, classe e meio ambiente. Somente com essa
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abordagem podemos construir um sistema que nao apenas mitigue os danos futuros, mas
que também garanta que todos tenham acesso a protecao necessaria em tempos de crise.
Uma gestao socioambiental eficaz sera capaz de reverter o ciclo de vulnerabilidade,
promovendo uma sociedade mais resiliente e justa, onde todos, independentemente de
sua origem ou cor, possam ter acesso ao “embarque” e a medidas de protecdo eficazes

contra os desastres climaticos.
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