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RESUMO

O artigo cientifico examina a relacao entre o golpe militar de 1964 e o desenvolvimento
econdmico na regidao norte do Brasil. Inicialmente, aborda o contexto histérico que levou ao
golpe e como as politicas desenvolvimentistas do governo militar influenciaram a ocupacéo e
exploracdao garimpeira na Amazonia. Destaca-se a implementacdo dos Planos Nacionais de
Desenvolvimento e grandes obras de infraestrutura na regido, acompanhadas por desafios como
conflitos fundiarios e impactos ambientais. A pesquisa aborda os desdobramentos da
Constituicao de 1988 sobre a exploracdao mineral em terras indigenas. Utilizando uma
abordagem histérico-dedutiva, combina métodos de pesquisa exploratéria e descritiva,
incluindo levantamento bibliografico e analise documental. O artigo conclui que ha lacunas
entre a legislacao e sua aplicacao pratica, destacando a necessidade de cooperacao institucional
para resolver os desafios sociais e ambientais enfrentados pelas comunidades indigenas. Assim,
vai além da mera descricdo histérica e legal, contribuindo para a compreensao das dinamicas
entre Estado, sociedade e meio ambiente.
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ABSTRACT

The scientific article examines the relationship between the 1964 military coup and economic
development in the northern region of Brazil. Initially, it addresses the historical context that
led to the coup and how the military government's developmental policies influenced the
occupation and mining exploration in the Amazon. The implementation of National
Development Plans and major infrastructure works in the region stands out, accompanied by
challenges such as land conflicts and environmental impacts. The research addresses the
consequences of the 1988 Constitution on mineral exploration in indigenous lands. Using a
historical-deductive approach, it combines exploratory and descriptive research methods,
including bibliographical survey and documentary analysis. The article concludes that there
are gaps between legislation and its practical application, highlighting the need for
institutional cooperation to resolve the social and environmental challenges faced by
indigenous communities. Thus, it goes beyond the mere historical and legal description,
contributing to the understanding of the dynamics between the State, society and the
environment.

Keywords: Federal Constitution; Indigenous Rights; Environmental Impacts; Mining.

' Mestrando em Planejamento Territorial e Desenvolvimento Territorial na Universidade do Estado de
Santa Catarina (PPGPLAN/UDESC). joaobuenocorso@gmail.com.

2 Doutorado em Direito pela Universidade Federal do Parana (2004). Atualmente é professora dos
cursos de Direito, Economia e Relagcdes Internacionais da Universidade Federal de Santa Catarina
(UFSC). sandrarleal@hotmail.com


https://www.ufsm.br/cursos/pos-graduacao/santa-maria/ppgd/congresso-direito-anais/

i
DA SOCEDADE 222

"
EDIGAO 2024 DE

Dias 30 e 31 de outubro de 2024 - Santa Maria / RS UFSM - Universidade Federal de Santa Maria

INTRODUCAO

A relacao entre o golpe militar e o desenvolvimento econémico, particularmente na
regiao norte do Brasil, revela uma complexa interacao entre politica, economia e
sociedade. A transicao do periodo pré-ditatorial para o regime autoritario trouxe consigo
mudancas estruturais que repercutiram profundamente na forma como o Estado brasileiro
concebeu e implementou suas politicas de desenvolvimento. Este artigo explora o contexto
histéorico que levou ao golpe militar de 1964 e examina como as politicas
desenvolvimentistas adotadas pelo governo militar moldaram a ocupacao e exploracao
garimpeira na regiao amazonica.

O século XX testemunhou a implementacdao da politica de substituicao de
importacoes, que desempenhou um papel crucial na remodelacao da economia brasileira.
A década de 1950, marcada pela implementacao do Plano de Metas, representou um
momento de crescimento econdmico notavel, mas também revelou lacunas na gestao
macroecondmica. A instabilidade politica durante o governo de Joao Goulart exacerbou as
crises econdomicas e sociais, culminando no golpe militar de 1964. Este golpe, justificado
como uma defesa contra uma suposta ameaca comunista, abriu caminho para uma série de
reformas conservadoras que moldaram o desenvolvimentismo autoritario.

A criacao dos Planos Nacionais de Desenvolvimento e a implementacao de grandes
obras de infraestrutura na regiao norte foram exemplos claros desse projeto
desenvolvimentista. No entanto, o desenvolvimento da regido amazonica foi acompanhado
por uma série de desafios, incluindo conflitos fundiarios, devastacao ambiental e violacoes
dos direitos das popula¢des tradicionais. A exploracao de recursos naturais, especialmente
a mineracao, desempenhou um papel central na ocupacao da regiao norte. O boom do
garimpo nas décadas de 1970 e 1980 foi uma manifestacao direta das politicas de ocupacao
territorial promovidas pelo regime militar. Essa atividade trouxe consigo uma série de
impactos socioambientais negativos, incluindo a contaminacao por mercirio e o
desmatamento de vastas areas de floresta.

Nos ultimos anos, a relacdo entre a Constituicio de 1988 e os desafios da
exploracao mineral em terras indigenas tem sido um tema de crescente interesse e debate
no Brasil. O presente artigo analisara de forma abrangente e critica os desdobramentos
desse cenario, considerando tanto os avancos legais quanto os desafios enfrentados pelas
comunidades indigenas diante das pressdes econdmicas e politicas relacionadas a

exploracao mineral. Os objetivos do artigo sao analisar o impacto da Constituicao de 1988
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na protecao dos direitos territoriais e culturais das comunidades indigenas, especialmente
no contexto da exploracao mineral em terras indigenas. Ainda, o texto busca preencher as
lacunas existentes entre a legislacdo vigente e a pratica da exploracao mineral em terras
indigenas, destacando os interesses economicos e politicos envolvidos nesse processo.

Para alcancar os objetivos propostos, este estudo € amparado na abordagem
histérico dedutiva, tal abordagem visa examinar eventos historicos a partir de uma
perspectiva critica e analitica. A pesquisa exploratoria e a pesquisa descritiva sao métodos
utilizados no trabalho para alcancar os objetivos propostos, inicialmente a fase
exploratoria aprofundara os conceitos-chave da pesquisa através de levantamento
bibliografico e posterior analise e fichamento das informacdes. Posteriormente, a fase
descritiva visa aprofundar as caracteristicas dos fenomenos explorados, para isso serao
realizados levantamentos de dados e analises bibliograficas e documentais. Entre os
documentos analisados estdao fontes académicas, legislacoes, relatorios governamentais e
documentos de organizacdes nao governamentais relacionados ao tema.

A relevancia cientifica da discussdao reside na compreensao das interacoes
complexas entre politicas estatais, exploracdo econémica e impactos socioambientais,
especialmente ao considerar a protecao dos direitos constitucionais de posse permanente
dos povos indigenas sobre suas terras. O artigo promove uma reflexao sobre a eficacia do
ordenamento juridico, representado pela Constituicao de 1988, na protecao dos direitos
das comunidades indigenas diante das pressdes econdomicas e politicas relacionadas a
exploracao mineral. A analise critica proposta no texto destaca lacunas existentes entre a
legislacao vigente e sua aplicacao pratica, evidenciando a necessidade de cooperacao
entre instituicoes da republica para resolver os problemas sociais e ambientais enfrentados
pelas comunidades indigenas. Nesse sentido, a discussao vai além da mera descricao
historica e legal, contribuindo para a compreensdao das dinamicas que permeiam as

relacoes entre Estado, sociedade e meio ambiente.

1 DO GOLPE MILITAR AO DESENVOLVIMENTISMO AUTORITARIO: A
OCUPACAO DA REGIAO NORTE COMO PROJETO DE ESTADO

O século XX marcou uma era de transformacdes significativas na economia
brasileira, especialmente com a implementacdao da politica de substituicao de
importacdes, que remodelou a estrutura produtiva do pais. Essa estratégia reduziu a

dependéncia do Brasil em relacdo a importacao de bens de consumo ndo duraveis e
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contribuiu para a diversificacao de suas exportacoes. O periodo de expansao na década de
1950 foi marcado por uma intensificacdo da industrializacdo nos segmentos de bens
duraveis e de capital, entre 1953 a 1961 o Produto Interno Bruto (PIB) registrou um
crescimento anual de 7,5%°. A implementacao do Plano de Metas desencadeou uma crise
inflacionaria nas contas publicas, demonstrando que a colaboracao entre os setores publico
e privado na tentativa de alcancar essas metas nao foi suficiente. Essa fase de
prosperidade nao foi duradoura e ficou marcada pela auséncia de um planejamento mais
detalhado que antecipasse as repercussoes e os desafios na execucao do plano.

O governo de Joao Goulart, herdando um contexto de inflacao ascendente, elevada
divida externa e estagnacao do PIB, foi marcado por uma crise econdémica acentuada,
reflexo das intensas disputas politicas da época. Esta instabilidade é evidenciada pela
troca de cinco ministros da Fazenda em um periodo de apenas 32 meses. Durante o regime
parlamentarista*, houve uma notdria falta de comando na definicao da politica econémica,
exacerbada pelas divergéncias entre o Presidente da Replblica e o Primeiro-Ministro. Este
impasse entre os diferentes grupos politicos levou a uma desorganizacao e a uma falta de
coesao nas politicas econdmicas implementadas®.

O periodo que antecedeu a ditadura militar no Brasil, estendendo-se de 1958 a
1964, foi marcado por significativas turbuléncias politicas e sociais. Nesse intervalo, o
Brasil teve trés presidentes, cada um deixando sua marca distinta no cenario nacional: o
legado de um déficit nas contas publicas por parte de Juscelino Kubitschek, mas, ao
mesmo tempo, um forte apoio popular as medidas de melhoria nas condicoes
infraestruturais para o desenvolvimento do Brasil. A abrupta renincia de Janio Quadros foi
marcada por greves e descontentamento popular em relacao as medidas econémicas e a
politica externa colocada em pratica pelo presidente, e por fim, a chegada de Joao
Goulart ao poder acontece em meio a instabilidade e fortes criticas que culminam na

movimentacao de tropas militares e alta inseguranca nacional®.

3 MARQUETTI, Adalmir; FILHO, Eduardo Maldonado; MIEBACH, Alessandro; MORRONE, Henrique. Uma
interpretacao da economia brasileira a partir da taxa de lucro: 1950-2020. Revista de Economia
Politica, vol. 43, n° 2, pp. 309-334, abril-junho, 2023.

4 “Com a renlncia de Janio Quadros e o veto imposto por setores militares a posse de Joao Goulart,
Vice-Presidente eleito no pleito de 1960, foi negociada a solucao parlamentarista que permitia a
posse de Goulart na presidéncia, mas lhe retirava os poderes de chefe de governo, neutralizando
sua potencial ameaca”. In: BARBOSA, Leonardo Augusto de Andrade; PAIXAO, Cristiano. Crise
Politica e Sistemas de Governo: origens da 'solucao parlamentarista’ para a crise
politico-constitucional de 1961. Universitas Jus , v. 24, p. 47-61, 2013.

> FONSECA, Pedro Cezar Dutra. Legitimidade e credibilidade: impasses da politica econdmica do
governo Goulart. Est. Econ., Sao Paulo, v. 34, n. 3, p. 587-622, julho-setembro 2004.

¢ LABAKI, Amir. 1961: a crise da rentncia e a solucdo parlamentarista. Sao Paulo: Editora
Brasiliense, 1986.
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No comeco da década de 1960, lideres intelectuais progressistas e politicos
associados a partidos de esquerda ou populistas iniciaram uma campanha por reformas de
base que julgavam cruciais para a manutencdo do desenvolvimento econémico. Naquela
época, a corrente desenvolvimentista defendia que o Estado deveria conduzir o
planejamento econdmico e implementar intervencoes econdmicas e sociais para integrar
populacées marginalizadas na economia do pais. Em contrapartida, os conservadores
argumentavam que os problemas econdomicos do pais eram consequéncias das politicas
populistas dos governos anteriores’.

A tomada do poder pelos militares em 31 de marco de 1964, por meio de um golpe,
significou a ascensao da extrema-direita ao comando do pais. Este movimento foi
motivado, em grande parte, pelo temor de que forcas sociais mais radicais, que a ala
conservadora via como uma ameaca, conduzissem o Brasil a um regime comunista. Assim, o
golpe de 1964 foi justificado pelos seus arquitetos como uma medida preventiva contra um
suposto golpe comunista, refletindo as profundas divisdes e a atmosfera de desconfianca
que permeava o pais naquele momento. O confronto ideolégico entre as diferentes
correntes economicas foi decidido pelo golpe militar, que levou a implementacdao de
diversas reformas conservadoras®.

Economicamente, o regime militar adotou politicas contracionistas e reformas na
estrutura econdmica do pais, visando retomar o crescimento. As reformas implementadas
através do Plano de Acdo Econdmica do Governo (PAEG) em 1964 foram cruciais para
estabelecer as bases da politica econdmica e para a recuperacdao do crescimento
econdmico. Seguindo uma ideologia desenvolvimentista associada a Doutrina de Seguranca
Nacional, os governos militares adotaram o | Plano Nacional de Desenvolvimento (PND),
1970 até 1974, implementado de forma regionalizada com o objetivo de preparar a

infraestrutura necessaria para o desenvolvimento do Brasil.

" PRADO, Luiz Carlos Delorme. O Desenvolvimentismo autoritario de 1968 a 1980. In: BIELSCHOWSKY,
Ricardo. O desenvolvimento econdmico brasileiro e a Caixa: palestras. Rio de Janeiro: Centro
Internacional Celso Furtado de Politicas para o Desenvolvimento: Caixa Economica Federal, 2011.

8 “Os gestores da politica econdmica, representantes das classes dominantes e de suas fragcées que
deram o respaldo politico e econdomico para o golpe de 64 e se apoderaram do aparelho do Estado,
estavam, aquela altura, muito mais preocupados em estimular a poupanca interna e a acumulacao
de capital, do que em promover maior justica social. e capital, do que em promover maior justica
social. A esse aspecto soma-se o fato de que a classe trabalhadora, alijada do cenario politico,
pouca ou nenhuma resisténcia possuia para se opor as suas pretensoes [...] a politica fiscal
implementada pelo Executivo tinha projeto excludente e concentrador da renda e da riqueza.” In:
OLIVEIRA, Marly Job de. A Politica Geral do Regime Militar para Construcdo de suas politicas
econdmicas (1964-1985). 2007. Tese (Doutorado em Historia Econdémica). Sao Paulo: FFLCH/USP.
2007.
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O golpe militar também marca o inicio da construcao das grandes obras de
infraestrutura, conhecidas como obras faradnicas, apds 1964 sao iniciadas as tratativas
para construcao da Ponte Rio-Nitero6i, a Hidrelétrica de Itaipu, Hidrelétrica de Tucurui, a
Rodovia Transamazonica e visando ampliar a capacidade elétrica do pais as Usinas Angra | e
II. O Il Plano Nacional de Desenvolvimento (1975-1979) é marcado pelas politicas
energéticas e retorica agricola e a necessidade de acelerar o processo de ocupacao
territorial da Amazonia e regiao Centro-Oeste. Entre os principais projetos estao a criacao
do Pré-Alcool, em 1975, que objetivava o desenvolvimento de tecnologia para um
combustivel alternativo; e o Acordo Nuclear assinado com a Alemanha, prevendo a
instalacao de oito centrais até 1990°.

O desenvolvimentismo durante a ditadura militar € marcado pelo intervencionismo
das Juntas Militares, os governos mantiveram diversas politicas publicas dos governos
anteriores e colocaram um freio em medidas de justica social e distribuicao de terras.
Nesse periodo ocorreu a ampliacdo da parceria entre o governo militar e o capital privado,
€ 0 momento onde o Estado passa a subsidiar grupos econdomicos para industrializar as
regidoes, especialmente a regiao norte. Por um lado, o governo ampliou a liberacao de
recursos diretos para grandes empreiteiras e por outro nao acompanhou o desenvolvimento
das obras, o resultado foi a violéncia das elites contra os residentes das regides ocupadas.

Durante o periodo compreendido entre 1971 e 1980, o Estado implementou uma
série de medidas destinadas a promover a integracao regional e aumentou os investimentos
em infraestrutura por meio de empresas estatais. Uma média de 5,42% do Produto Interno
Bruto (PIB) foi investida nesse periodo, com a maior parcela destinada a energia elétrica
(2,13%)"°, seguida por investimentos em transporte (rodovias, ferrovias e portos) com
2,03%, em telecomunicacées com 0,8%, e em saneamento com 0,46% do PIB. O setor
elétrico recebeu o maior incentivo durante esse periodo e foi responsavel pela execucao
de grandes projetos, como as usinas hidrelétricas de Itaipu, Ilha Solteira e Tucurui.

Com o intuito de expandir a ocupacao na regiao norte, o governo militar
implementou uma série de medidas a partir de 1964, que modificaram a geopolitica e

estimularam a ocupacao desordenada do territorio. A "Operacao Amazonia"'' foi empregada

® OLIVEIRA, Marly Job de. A Politica Geral do Regime Militar para Construcéo de suas politicas
econdmicas (1964-1985). 2007. Tese (Doutorado em Historia Econdmica). Sao Paulo: FFLCH/USP.
2007.

10 BIELSCHOWSKY, R. ; MUSSI, C. . Padroes de desenvolvimento na economia brasileira: a era
desenvolvimentista (1950-1980) e depois. In: Bielschowsky, R.. (Org.). Padrées de desenvolvimento
econdmico (1950-2008): América Latina, Asia e Russia. 1ed.Brasilia: CGEE, 2013, v. 1, p. 137-210.
' KOHLHEPP, G. Amazonia 2000: An Evaluation of Three Decades of Regional Planning and
Development Programmes in the Brazilian Amazon Region. Amazoniana, 16, 3/4, p. 363-395, 2001.
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para evidenciar a capacidade do governo de explorar areas com condicoes desafiadoras e
alto potencial econdomico. Além disso, no contexto geopolitico sul-americano, a operacao
foi utilizada para preencher lacunas territoriais e proteger o pais contra possiveis ameacas
subversivas, como as FARC na regiao amazodnica colombiana. Paralelamente, as Forcas
Armadas desenvolveram o projeto "Calha Norte", com o objetivo de proteger a extensa
fronteira e garantir a integridade territorial nessa area. Sob uma perspectiva ideologica,
esse modelo incutiu nas pessoas a crenca de que, por serem reconhecidos como os
primeiros ocupantes da regidao, tinham o direito de apropriar-se e explorar todos os
recursos naturais a sua disposicdo da maneira que desejavam, com a conviccao da
inesgotabilidade dos recursos'.

A abertura da Rodovia Transamazonica, o levantamento hidrelétrico da Bacia do Rio
Xingu, a instituicao da Zona Franca de Manaus, a intensiva campanha de colonizacao em
diversos estados do Norte e o fomento a formacao de polos econdémicos na regiao sdao acoes
centrais realizadas durante a ditadura militar para penetracao geografica no territorio.
Dentre as consequéncias diretas dessas iniciativas, estdao a usurpacdo de terras, a
mineracao destrutiva, tanto legal quanto ilegal, a devastadora exploracao madeireira e a
transformacao de vastas areas de floresta em pastagens para pecuaria extensiva.
Adicionalmente, estdao os intensos conflitos fundiarios entre sem-terra e grandes
proprietarios de terras, além da ameaca as terras indigenas, provocada por fazendeiros,
garimpeiros e pelo proprio aparato estatal.

A partir do | PND o setor de mineracao adquire nao apenas a funcao de prover os
insumos basicos necessarios para finalizar o processo de substituicao de importacoes, mas
também assume o papel de criar excedentes destinados a exportacao'™. A década de 1970
representou a intensificacao da atuacao dos militares nos estados da regiao norte, que foi
responsavel pela derrubada de arvores na regidao amazonica para o desenvolvimento de
estradas, criacao de gado e formacao de latifindios. Os primeiros anos da década ficaram
popularmente conhecidos como a "chegada dos paulistas”, o deslocamento de pessoas para
a regiao era incentivado através de beneficios do governo federal e teve como resultado a
explosao na venda de terras publicas para pecuaristas e especuladores cujo objetivo era

ampliar as areas de pasto e a criacao de gado.

12S0UZA, Nadia Simas. A Amazonia brasileira: processo de ocupacao e a devastacao da floresta.
Boletim Cientifico ESMPU, Brasilia, a. 9 - n. 32/33, p. 199-235 - jan./dez. 2010

13 MILHOMENS ; GOHN, Maria da Gloria. Movimentos sociais € Amazonia: da ditadura civil-militar aos
grandes projetos da atualidade. CADERNOS CERU (USP) , v. 29, p. 238-270, 2018.

1+ RODRIGUES, Edmilson B. Territério e Soberania na Globalizacdo: Amazénia Jardim de Aguas
Sedentas. Belo Horizonte: Férum, 2012.
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A exploracao dos recursos naturais através da mineracdao foi determinada pelo
decreto n° 55.282 de 22 de dezembro de 1964, que afirmava a importancia do incentivo a
exportacao de minério de ferro no aumento das receitas cambiais do pais. A junta militar
estabeleceu como agentes centrais desse processo a Companhia Vale do Rio Doce e
empresas privadas, sendo as companhias multinacionais beneficiadas através de decretos
posteriores que autorizaram a construcao de terminais, a utilizacdo da rede ferroviaria
federal no escoamento da producao e a cobranca de taxas portuarias para a movimento de
mercadorias nos terminais privados'.

Analisando a parceria entre o governo e empresas multinacionais, destaca-se que as
empresas instaladas no Brasil foram beneficiadas pela onda de desregulamentacao,
privatizacao e flexibilizacao colocada em pratica no periodo ditatorial'®. Nesse sentido, as
empresas extraiam matéria-prima de baixo custo com subsidios nacionais e realizavam a
exportacao dos produtos aos seus paises de origem, onde a matéria-prima era processada e
tornada mercadoria. O resultado pratico dessas politicas € visualizado nas taxas de
crescimento do setor, a mineracao brasileira registrou taxas anuais de crescimento de mais
de 10% a partir de 1968 e em 1974 o capital estrangeiro ja respondia por 44% de todos os
minerais metalicos extraidos no Brasil"’.

No periodo que as juntas militares governaram o pais foram desenvolvidos diversos
projetos com a participacao do capital estrangeiro. Os mais emblematicos sao a exploracao
de minério de ferro de Carajas, iniciado na década de 1980, também incluiu a construcao
de uma extensa infraestrutura, como a Ferrovia Carajas. A exploracao de Bauxita no Vale
do Trombetas/PA foi impulsionada pelo aumento da demanda global por aluminio, a
exploracao na regiao de Pitinga no Amazonas também reflete a politica de ocupacao e
exploracao de recursos na Amazonia durante o regime militar. A mineracao na Serra do
Navio também foi acompanhada pela construcdo de infraestruturas de transporte,
incluindo uma ferrovia até o porto de Santana, para facilitar a exportacao do minério.

Analisando a exploracdo de recursos naturais na regido do Carajas, cabe apontar

que na década de 1980 que se alastra a “corrida do ouro” ultrapassando as fronteiras da

'S OLIVEIRA, Marly Job de. A Politica Geral do Regime Militar para Construcédo de suas politicas
econdmicas (1964-1985). 2007. Tese (Doutorado em Historia Econdmica). Sao Paulo: FFLCH/USP.
2007.

16 NASCIMENTO, Nadia Socorro Fialho; SA, Maria Elvira R. Da acumulacdo primitiva & moderna
expropriacdo na Amazonia paraense: reflexdes a luz da teoria critica. Germinal: marxismo e
educacdo em debate, Salvador, v.13, n.2, p. 381-393, ago. 2021

'7VILLAS BOAS, A. L.. Mineracgdo e desenvolvimento econdmico: a questdo nacional nas estratégias
de desenvolvimento do setor mineral (1930-1964) v.1. Rio de Janeiro: CETEM/MCT, 1995.
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Amazonia e mobilizando quase um milhdo de garimpeiros'®. Essa explosdao no numero de
garimpeiros pode ser explicada através de dois fatores, o primeiro refere-se a auséncia de
uma politica agraria das juntas militares e ao agravamento da miséria de boa parte da
populacao rural. Uma parcela significativa da populacao rural e nordestina foi atraida pelo
garimpo que utilizava o mao-de-obra intensiva e geralmente despreparada’. O segundo
fator é representado pela politica de colonizacao implementada pela ditadura militar,
entre 1964 e 1985 ocorreu a criacao de polos para atividades como agropecuaria e
exploracao de latex e castanha do Para. Contudo, tal politica enfrentou as dificuldades
praticas da exploracdo do bioma e auséncia de coordenacdo estatal, com isso muitos
trabalhadores buscaram outras atividades econémicas, dentre elas o garimpo

O regime militar brasileiro pelas politicas industriais e de infraestrutura colocadas
em pratica no periodo, o autor entende que as obras realizadas no apice no
desenvolvimentismo autoritario “nao enfrentaram, em seu momento historico, grandes
obstaculos sociais e/ou ambientais, apesar de terem tido impactos significativos em ambas
as frentes, como no deslocamento de populacdes indigenas e ribeirinhas, na alteracao do
volume e curso de rios e no alagamento de grandes parcelas de floresta nativa”, essa
situacao ocorreu em virtude da falta de poder politico das comunidades afetadas e pela
incapacidade de influenciar a gestao de politicas publicas®.

Apos os anos de gloria do desenvolvimentismo brasileiro a década de 1980
representou a alternancia de poder e o inicio da crise econdémica, com o endividamento
externo em crescimento o governo acelerou os projetos do Il Plano Nacional de
Desenvolvimento que previa a exportacao de matéria-prima. O resultado foi a contracao do
modelo desenvolvimentista, apesar de alcancar o maior avanco industrial da América
Latina o Brasil iniciou uma fase de recessao economica e deixou de implementar medidas
que necessitavam de forte intervencao estatal. A percepcao dos formuladores de politica
econdmica era que o pais deveria investir na abertura do comércio e atuar com o

investimento externo em solo brasileiro.

2 A EVOLUGCAO DA ATIVIDADE GARIMPEIRA NO BRASIL

'8 PAIXAO, A. E. C. Trabalhadores rurais e garimpeiros no Vale do Tapajos. Revista da Associacdo
Brasileira de Reforma Agraria-ABRA, n. 3, 1993

1 FABIO, André Cabette. Reinvencdo do garimpo no Brasil. 1. ed. Rio de Janeiro: Morula, 2022.
2 FEARNSIDE, P. M. Projetos de Colonizacdo na Amazonia Brasileira: Objetivos Conflitantes e
Capacidade de Suporte Humano. Cadernos de Geociéncias (Rio de Janeiro) , Brasil, v. 2, p. 7-25,
1989.
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Durante o governo de Getulio Vargas, a indUstria da mineracao recebeu
investimentos significativos, marcando um ponto de virada para o setor. Um dos marcos
desse periodo foi a criacdo da Companhia Petroleos do Brasil, em 1931, seguido pela
promulgacao do Decreto de numero 24.642, em 1934, que estabeleceu o Codigo de
Mineracao?'. Este decreto representou um marco importante para o desenvolvimento da
indUstria mineradora no pais, principalmente ao definir as areas passiveis de exploracao
mineral, inclusive as terras particulares mediante permissao dos proprietarios, e
estabelecer os tributos e taxas incidentes sobre essa atividade.

O surto de atividades de garimpo na década de 1980 foi o resultado de um processo
que se desenvolveu ao longo das décadas anteriores. No inicio do século XX, as leis
definiam a mineracdo, especialmente em areas fluviais e planaltos, como uma atividade
manual e de pequeno porte. A situacdo mudou drasticamente a partir dos anos 60, com o
descobrimento de minérios na Amazonia, notavelmente na Bacia do Rio Tapajos. A
mineracao passou a adotar um modelo modernizado e tecnolégico. Destaca-se que a
mecanizacao da garimpagem é marcada pelo uso extensivo de equipamentos movidos a
diesel e pela extracao de maiores volumes de terra através de tratores e escavadeiras.
Esse novo padrao expandiu as areas exploradas, alterou a produtividade e o niUmero de
atores envolvidos, e também trouxe impactos ambientais?.

O regime militar enxergava na atividade mineradora um método rapido e eficiente
para promover a ocupacao na regidao Amazonica. Adicionalmente, a desvalorizacdo do
tratado de Bretton-Woods contribuiu para um aumento significativo no preco do ouro, que
atingiu um pico historico de USS 850 por onca em 1980. Para os militares, a mineracao
representava uma oportunidade para empregar uma vasta parcela da populacao
empobrecida e, ao mesmo tempo, aumentar as reservas internacionais através da
comercializacao dos minérios. Com isso, no final da década de 70, enfrentando uma queda
em sua popularidade, o governo militar estabeleceu diversas Reservas Garimpeiras na
Amazonia, incentivando a migracao de trabalhadores para essas areas.

Enquanto expandia as reservas para a extracao de minérios, o governo militar
também facilitava o acesso as areas mediante a abertura de pistas de pouso e rodovias,

como a Transamazonica (BR 230) e a BR 163 no trecho Cuiaba-Santarém. Nesse sentido,

2 LOPES, Marcio Mauro Dias. MINERAGAO E LICENCIAMENTO AMBIENTAL: Aspectos Juridicos e sua
efetividade. Tese (Doutorado em Direito). Sao Paulo: Pontificia Universidade Catdlica, 2016.
ZVEIGA, M. M.; SILVA, A. R. B.; HINTON, J. J. O garimpo de ouro na Amazonia: aspectos
tecnologicos, ambientais e sociais. In: TRINDADE, R. B. E.; BARBOSA FILHO, O. (eds). Extracao de
ouro: principios, tecnologia e meio ambiente. Rio de Janeiro: CETEM/MCT, 2002.
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construcao da BR 210, iniciada em 1973 como parte do Plano de Integracao Nacional (PIN),
marcou a entrada de garimpeiros na Terra Indigena Yanomami?®. A mineracao ilegal nesse
territorio tornou-se um marco emblematico na ocupacao de areas indigenas. Até a década
de 1940, o povo indigena manteve-se isolado da sociedade; no entanto, o avanco da
mineracao alterou essa situacao e resultou em impactos socioambientais significativos.
Entre os principais problemas estao o desmatamento, a perda de biodiversidade e a
contaminacao por mercurio de solos, rios e populacoes®.

Os fendomenos de invasdao e as tentativas de desapropriacao das terras indigenas
tém resultado em uma variedade de conflitos. O proprio Estado desempenhou um papel
crucial na criacao desse cenario de conflitos, particularmente nos anos 1960 e 1970.
Durante esse periodo, terras publicas que eram habitadas por ribeirinhos, indigenas e
caboclos foram colocadas a venda em grandes lotes para novos investidores, que as
adquiriam diretamente dos 6rgaos fundiarios do governo?. Em grande parte, as terras
adquiridas eram revendidas e, sem a fiscalizacdo governamental, os proprietarios
demarcavam o territério numa extensao muito maior do que a dos lotes que haviam
adquirido.

O garimpo artesanal é responsavel por 37% da emissao global de mercurio nas areas
de extracao®. Dados nao oficiais estimam que, na década de 80, foram produzidas entre
1000 a 2000 toneladas de ouro na regiao amazonica, com uma quantidade equivalente de
mercurio sendo utilizada. Nesse contexto, é importante destacar que as populacoes
indigenas e ribeirinhas sdao as mais afetadas pelo merclrio que se espalha pelos rios e

mananciais. O peixe constitui a principal fonte de proteina das populacdes indigenas e

2 MELO, Eriki Aleixo de. Garimpo em Terra Indigena Yanomami. In: ALMEIDA, Alfredo W. Berno de;
MELO, Eriki Aleixo de; NEPOMUCENO, itala; BENVEGNU, Vinicius Cosmos. (Org.). Mineracgao e
Garimpo em Terras tradicionalmente ocupadas: conflitos sociais e mobilizacoes étnicas.
1ed.Manaus: UEA, 2019, v. 1, p. 439-445.

# SILVA, R. C. Povos indigenas e conflitos socioambientais decorrentes da mineracdo no Alto e Médio
Solimdes na Amazonia brasileira. In: In: ALMEIDA, Alfredo W. Berno de; MELO, Eriki Aleixo de;
NEPOMUCENO, itala; BENVEGNU, Vinicius Cosmos. (Org.). Mineracédo e Garimpo em Terras
tradicionalmente ocupadas: conflitos sociais e mobilizacoes étnicas. 1ed.Manaus: UEA, 2019, v. 1,
p. 305-320.

2 LOUREIRO, Violeta Refkalefsky; PINTO, Jax Nildo A . A Questao Fundiaria na Amazonia. Estudos
Avancados, v. 19, p. 77-98, 2005.

26 GIBB, H.; O LEARY, K. G. Mercury Exposure and Health Impacts among Individuals in the Artisanal
and Small-Scale Gold Mining Community: A Comprehensive Review. Environmental Health
Perspectives, Durham, v. 122, n. 7, p. 667-672, jul. 2014.
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representa o principal veiculo de transmissdo do mercurio organico para os seres
humanos?.

A subordinacao da Funai ao Ministério do Interior, criado pelo governo ditatorial, fez
com que o Orgao estivesse interligado a politica desenvolvimentista dos militares?®. A
fundacao criada com o principio de respeito a pessoa do indio e as comunidades tribais
esteve envolvida em diversos casos de perseguicao e captura de indigenas. Entre os
principais casos de violacdes de direitos que a Funai participou estad a Guarda Rural
Indigena (GRIn), criada e utilizada como instrumento de controle social das populacdes

indigenas, especialmente de individuos considerados subversivos®.

3 A CONSTITUICAO DE 1988 E O GARIMPO: DEFESA DOS TERRITORIOS
INDIGENAS OU UTOPIA?

A historia do Brasil é marcada pelo genocidio e limpeza étnica de vastos grupos
indigenas realizados através de uma série de invasoes, ocupacoes e exploracoes irregulares
das terras indigenas. Com a chegada dos europeus a América ocorreu a generalizacao da
diversidade de povos sob a alcunha de "indios", termo cunhado pelos colonizadores
portugueses para facilitar os objetivos da colonizacdo®. A expansao da populacao branca
sobre as terras habitadas por povos nativos, evento conhecido como colonizacdo, é
responsavel pela dicotomia aliados ou inimigos e pela institucionalizacao de “solucoes”
rapidas para a ocupacao do territério, que foram desde a destruicao fisica dos nativos até
a sua assimilacao®'.

A série de violacOes aos direitos indigenas durante o periodo ditatorial, com o aval
da Funai, teve reducao significativa com o fortalecimento de organizacoes indigenas, como

o Conselho Indigenista Missionario (Cimi). O Cimi teve forte participacdo na luta contra as

27 BARBOSA, A. C.; BOISCHIO, A. A.; EAST, G. A.; FERRARI, I.; GONCALVES, A.; SILVA, P. R. M.; CRUZ,
T. M. E. da; Mercury contamination in the Brazilian Amazon. Environmental and occupational
aspects. Water Air & Soil Pollution, [S.L.], v. 80, n.1-4, p. 109-121, fev. 1995.

28 EVANGELISTA, Breno Luiz Tommasi. Entusiastas do desenvolvimento: A Fundacao Nacional do
indio e o projeto modernizador da ditadura (1969-1974). 12 ed. Sao Paulo: Appris, 2021.

2 DIAS FILHO, Antonio Jonas. Sobre os viventes do Rio Doce e da Fazenda Guarany: dois presidios
federais para indios durante a ditadura militar. Tese (Doutorado em Ciéncia Social). Sao Paulo:
Pontificia Universidade Catolica, 2015.

3 ALMEIDA, Maria Regina Celestino de. Os indios na histéria do Brasil. Rio de Janeiro: Editora FGV,
2010

3 CORSO, Joao Vitor Bueno. As faces do desenvolvimentismo brasileiro: a construcao da Barragem
Norte no Vale do Itajai e os impactos socioambientais para a populacao indigena Xokleng Laklano.
Trabalho de Conclusédo de Curso (Graduacao em Relacdes Internacionais). Floriandpolis: Universidade
Federal de Santa Catarina, 2022.
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violacoes de direitos, mobilizando criticas aos métodos do governo. As tentativas
reiteradas de ocupacdo dos territérios indigenas impulsionaram a ascensao de liderancas
que organizaram as primeiras assembleias dos povos indigenas, unificando pautas de defesa
dos territorios, meio ambiente e direitos humanos.

A Constituicao de 1988 foi o principal marco legislativo para defesa dos direitos
indigenas, superando o conceito de assimilacao e reconhecendo o direito a diferenca
sociocultural, além de garantir o direito ao territério, cultura, educacao, saiude e
desenvolvimento econémico®. O Estado abandonou politicas integracionistas e reconheceu
o direito dos indigenas de viverem conforme sua organizacao social, tradicées e costumes.
A posse permanente das terras indigenas e o usufruto exclusivo de suas riquezas foram
assegurados, estabelecendo a obrigacao da Uniao de demarcar as terras e proteger o
territorio contra ocupacoes ilegais®.

O paragrafo 6° do artigo 231 da Constituicao proibe qualquer forma de
compensacao para ocupantes de terras indigenas reivindicadas, reconhecendo a posse
continua dos povos indigenas, independentemente de demarcacao. A CF também aborda a
exploracao mineral, estabelecendo que a pesquisa e a lavra de recursos em terras
indigenas devem ser autorizadas pelo Congresso Nacional, com consulta as comunidades
afetadas. No entanto, observa-se que a delegacao dessa responsabilidade ao Congresso
restringe os direitos indigenas, dado o viés politico favoravel a projetos econémicos®.

Apds a década de 1980, a mineracdao no Brasil passou por um embate entre
garimpeiros e empresas detentoras de concessoes de lavra. A Constituicao de 1988
determinou a organizacao de cooperativas garimpeiras, com foco na protecao ambiental e
promocao socioecondmica, e a Lei 7.805 de 1989 regulamentou o regime de lavra
garimpeira, permitindo a inclusao de novos minerais na atividade de garimpagem. Essa
legislacao flexibilizou as exigéncias ambientais, criando excecbes a obrigatoriedade de
Estudos de Impacto Ambiental, facilitando a expansao da mineracao e gerando conflitos

com comunidades locais.

32 BANIWA, Gersem. A conquista da cidadania indigena e o fantasma da tutela no Brasil
contemporaneo. In: RAMOS, Alcida Rita. Constituicées nacionais e povos indigenas. Belo
Horizonte: Editora UFMG, 2012.

33 ARAUJO, Ana Valéria (Org.). Povos Indigenas e a Lei dos Brancos: o direito a diferenca. Brasilia:
MEC/SECAD; LACED/Museu Nacional, 2006. 212p.

3 SILVA, R. C. Povos indigenas e conflitos socioambientais decorrentes da mineracao no Alto e Médio
Solimées na Amazonia brasileira. In: In: ALMEIDA, Alfredo W. Berno de; MELO, Eriki Aleixo de;
NEPOMUCENO, itala; BENVEGNU, Vinicius Cosmos. (Org.). Mineracédo e Garimpo em Terras
tradicionalmente ocupadas: conflitos sociais e mobilizacdes étnicas. 1ed.Manaus: UEA, 2019, v. 1,
p. 305-320.
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A expansao dos contratos informais entre garimpeiros e proprietarios de terra
contribuiu para a desregulamentacao da atividade, aumentando os casos de conflitos e
violéncia. A partir de 1988, propostas legislativas surgiram para regulamentar a mineracao
em terras indigenas, mas enfrentaram resisténcia de grupos de interesse e parlamentares
ligados ao setor agricola e mineral. A Frente Parlamentar da Agropecuaria (FPA), composta
por deputados e senadores, mobiliza-se para impor barreiras as demandas indigenas,
defendendo interesses econdmicos contrarios a preservacao dos direitos territoriais.

A tese do marco temporal, aprovada em 2023, restringe a demarcacao de terras
indigenas as areas ocupadas até 1988. Embora declarada inconstitucional pelo Supremo
Tribunal Federal, sua aprovacao pelo Congresso ilustra a continua subversao dos direitos
indigenas, desafiando o espirito inclusivo da Constituicao de 1988. Assim, o embate entre a
exploracao mineral e a defesa dos territorios indigenas continua a ser um desafio no Brasil,
onde interesses econdmicos frequentemente prevalecem sobre os direitos constitucionais

dos povos originarios.

CONCLUSAO

O processo de formacao do Estado brasileiro, iniciado no primeiro contato entre
colonizadores e indigenas, resultou em transformacbes significativas na sociedade
existente, abrindo espaco para povoamentos e um projeto expansionista. O termo
desenvolvimentismo ganhou relevancia a partir de 1930, mas a politica econdmica voltada
para a industrializacao forcada foi uma ferramenta usada pelos governos desde as
Capitanias até a Proclamacao da Republica.

A analise do desenvolvimentismo autoritario e sua relacao com o garimpo em terras
indigenas na regido Norte do Brasil revela um panorama marcado por politicas que
priorizaram o desenvolvimento economico em detrimento dos direitos das populacoes
locais e da preservacao ambiental. Durante o regime militar, houve uma intensificacao da
exploracao dos recursos naturais, incluindo o garimpo, sem considerar os impactos sociais e
ambientais. Essa fase foi caracterizada pela dominacao dos povos tradicionais em beneficio
de interesses econdmicos.

A exploracao garimpeira reflete a busca por recursos minerais e a solucao
encontrada por muitos para superar a miséria economica da época. No entanto, a atividade
gerou conflitos territoriais, degradacao ambiental e violacdes dos direitos dos povos
indigenas. As politicas publicas relacionadas ao garimpo sao afetadas pelo conflito de

interesses no licenciamento de projetos, e falhas na legislacdo ambiental favorecem os
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interesses empresariais em detrimento das comunidades afetadas, aumentando os conflitos
em territorios indigenas.

Apesar de existirem leis que garantem o direito dos povos indigenas a consulta
prévia, livre e informada, como a Convencao 169 da OIT, esses processos frequentemente
nao sao seguidos corretamente. A Constituicao de 1988 reconhece os direitos dos povos
indigenas sobre suas terras, mas a regulamentacao dos procedimentos para a consulta
prévia ainda é incompleta, o que prejudica a efetividade dessas salvaguardas.

A falta de critérios uniformes para a avaliacdao dos impactos ambientais e sociais da
exploracao mineral contribui para o uso de documentos menos detalhados, em vez de
estudos abrangentes. Além disso, o avanco das atividades garimpeiras clandestinas tem
levado ao desmatamento, contaminacao de rios e erosao do solo. A Constituicao de 1988
foi um marco ao reconhecer os direitos indigenas e a protecao ambiental, mas sua
implementacao continua sendo desafiada por interesses economicos e pela negligéncia
estatal.

Os povos indigenas tém recorrido a jurisprudéncia internacional para garantir que
seus direitos sejam assegurados, uma vez que a construcao de politicas publicas eficazes
para proteger suas terras € responsabilidade do governo. A questao do garimpo em terras
indigenas permanece um dilema entre a defesa dos direitos humanos, a preservacao
ambiental e o desenvolvimento econémico.

A tese do marco temporal, aprovada em 2023, exemplifica como interesses politicos
e economicos buscam restringir os direitos indigenas, subvertendo a Constituicao de 1988.
As leis que protegem os direitos indigenas sao desafiadas por falhas na sua implementacao,
revelando a necessidade de uma abordagem institucional mais comprometida e inclusiva

para resolver as questdes sociais e ambientais enfrentadas por essas comunidades.
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