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TRADICOES DAS PESQUISAS EM COOPERACAO
INTERNACIONAL EM SAUDE BRASILEIRA

TRADITIONS OF RESEARCH IN BRAZILIAN’S INTERNATIONAL
COOPERATION ON HEALTH

Pietro Barrios Tronco'
Ademar Pozzatti Janior?

RESUMO

O artigo aborda a literatura de cooperacdo internacional em saude brasileira, objetivando
mapear as tradicées de pesquisa sobre esse objeto de estudo a partir da analise metateodrica
laudaniana. Entende-se que a utilizacdo dessa metateoria permite visualizar as tradicées de
pesquisa nesse campo e sua evolucdo da aplicacdo desse objeto de estudo em pesquisas
recentes. A pergunta que guia esse artigo € quais sdo as tradi¢cdes nas pesquisas em cooperacao
internacional em saude brasileira? Metodologicamente, a pesquisa realiza levantamento
bibliografico no software Publish or Perish (PoP) para obter as producées académicas sobre o
tema. A analise das producodes selecionadas foi de cunho indutivo e qualitativo, com a finalidade
de explorar algumas tendéncias nas pesquisas desse campo, como os objetos, escalas e
modalidades no campo de estudo da cooperacdo em saude brasileira. Dentre as descobertas,
observa-se que as obras mais citadas sobre o tema se concentram em pesquisas de autores
vinculados a Fundag¢do Oswaldo Cruz (Fiocruz) e de suas teorizacdes a partir da cooperacao
conduzida por esta agéncia governamental. Ainda, entende-se que as tradicdes de pesquisa em
cooperacao internacional em saude brasileira concentram-se no campo de estudo das Relagdes
Internacionais, de modo que pesquisas recentes na area podem expandir as ferramentas para se
investigar esse objeto de pesquisa.
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ABSTRACT
The article discusses the literature on Brazilian international health cooperation, aiming to map
research traditions on the topic through a Laudanian metatheoretical analysis. It is understood
that the use of this metatheory allows for visualizing the research traditions in this field and
their evolution in the application of this subject in recent studies. The question that guides this
article is: what are the traditions in Brazilian international health cooperation research?
Methodologically, the research conducts a bibliographic survey using the Publish or Perish (PoP)
software to obtain academic productions on the subject. The analysis of the selected
productions was inductive and qualitative in nature, with the purpose of exploring some trends
in research in this field, such as the objects, scales, and modalities in the field of study of
Brazilian health cooperation. Among the findings, it is noted that the most cited works focus on
research by authors associated with the Oswaldo Cruz Foundation (Fiocruz) and their theories
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stemming from the cooperation led by this governmental agency. Furthermore, it is understood
that the research traditions in international cooperation in Brazilian health are concentrated in
the field of International Relations, indicating that recent studies in the area may integrate new
fields of knowledge and tools for investigating this research object, exploring interdisciplinary
research.

Keywords: Brazil; International Cooperation on Health; Laudan; Metatheory

INTRODUCAO

O artigo aborda a literatura de cooperacao internacional brasileira em saude, com
foco em mapear as tradicoes de pesquisa sobre o tema a partir de uma analise
metateorica. As metateorias sao ferramentas que permitem a avaliacao da progressividade
de teorias cientificas e possibilitam verificar o sentido normativo a ser seguido na
construcao e no desenvolvimento de tais teorias®. Dessa forma, entende-se que elas sao
ferramentas Uteis para compreender a aplicacao de certos objetos de pesquisa, como o
caso da cooperacao internacional em saude brasileira.

No campo de pesquisa das Relacdes Internacionais, duas metateorias tem maior
destaque: a lakatosiana e a laudaniana* ® °. Para a primeira metateoria, conduzir uma
avaliacao da progressividade significa filiar-se-a uma corrente tedrica das relacoes
internacionais e verificar a producao de conhecimento cientifico dentro dessa matriz
tedrica. Por outro lado, a metateoria laudaniana parte de uma outra perspectiva para
investigar a producao de conhecimento cientifico. O emprego dessa perspectiva, que nesse
artigo sera chamado de eclética, nao pretende ignorar ou substituir o conhecimento
cientifico criado dentro das tradicées de pesquisas especificas (para Lakatos, as teorias),
mas sim, busca expandir o repertorio de ferramentas analiticas, conceitos teoricos,
dispositivos tedricos e dados empiricos para a resolucao de problemas tedrico/conceituais’.

Para este trabalho, a metateoria laudaniana se alinha ao objetivo geral do trabalho

3 CASTAGNA, Leonardo Miglioranza. Analise metateérica da sociologia histérica a partir de Lakatos
e Laudan. 2019. Trabalho de Conclusao de Curso (Bacharel em Relacdes Internacionais) -
Universidade Federal de Santa Maria, Santa Maria, 2019

4 ELMAN, C.; ELMAN, M. F. (org.). Progress in international relations theory: appraising the field.
Cambridge, Mass: MIT Press, 2003.

> LAUDAN, Larry. Progress and its problems: Toward a theory of scientific growth. Berkeley and Los
Angeles: University of California Press, 1977.

¢ SIL, R.; KATZENSTEIN, P. J. Analytic eclecticism in the study of world politics: Reconfiguring
problems and mechanisms across research traditions. Perspectives on Politics, v. 8, n. 2, p.
411-431, jun. 2010.

7 Ibid., 2010.
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em investigar o engajamento dos autores com esse tema, de tal modo que a adocao de
uma perspectiva metateorica mais rigida (em relacdo a filiacdo a uma ou outra teoria),
lakatosiana®, iria contra os propositos deste estudo, muito embora no ambito da
cooperacao internacional a filiacao de autores seja mais notavel.

Metodologicamente, a analise das tradicoes de pesquisa envolve um levantamento
bibliografico sobre o tema, que ocorreu no software Publish or Perish (PoP) onde foi
realizada uma pesquisa na base de dados do Google Scholar com o seguinte prompt:
cooperacao “Sul-Sul saide” OR “humanitaria saide” OR “estruturante” OR “salde”. Nao
houve recorte temporal para a busca. Como critérios de triagem dos trabalhos académicos,
s6 foram incluidas as publicacbes que tivessem (1) ao menos 10 citacdes e (2) que
estivessem entre os 50 mais avaliados no GSRank. Por fim, para refinar o niUmero final de
publicacoes selecionadas para compor as tradicoes de pesquisa, foram excluidos os
trabalhos que, porventura, nao tratassem de cooperacao internacional estritamente
falando. O trabalho realizou uma analise qualitativa do acervo levantado, sendo esta
analise de cunho indutivo, na medida em que objetivou analisar o tema sem sua
predefinicao.

Para relatar e discutir as descobertas da pesquisa, este artigo esta dividido em duas
partes. O primeiro capitulo discute a metodologia da pesquisa, o referencial metatedrico
utilizado e as producodes cientificas obtidas nas tradicdes de pesquisa. O segundo capitulo

discute as tradicoes de pesquisa em cooperacao internacional brasileira em saude.

8 Elman; Elman, 2003.
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1 REFERENCIAL (META)TEORICO E METODOLOGIA DA PESQUISA PARA
A ANALISE METATEORICA LAUDANIANA

Com o objetivo de elucidar o enquadramento metatedrico apresentado, esta secao
analisa como os autores da cooperacao internacional em saude brasileira tém se engajado
com o tema, ou seja, pretende-se tracar as tradicoes de pesquisa no campo de Relacoes
Internacionais. Antes de aborda-las, a apresentacao dos métodos e técnicas de pesquisa
envolvidas na analise das tradicoes de pesquisa se faz necessaria.

O levantamento bibliografico deste trabalho foi realizado com auxilio do software
Publish and Perish (PoP), onde foi realizada uma pesquisa na base de dados do Google
Scholar, sem recorte temporal, excluindo as citacdes e patentes, com o seguinte prompt:
cooperacao “Sul-Sul satde” OR “humanitaria saide” OR “estruturante” OR “satde”.

Para as tradicoes de pesquisa, foi possivel obter 400 publicacoes académicas sobre o
tema, num recorte de tempo que abrange os Ultimos 30 anos (1994-2024), com uma média
de 5,86 citacoes por publicacdo. Em seguida, os dados encontrados passaram por novo
filtro que selecionou apenas as publicacées que tinham (1) ao menos 10 citacoes e (2) que
estivessem entre as 50 mais avaliadas no GSRank. Ainda, foram excluidos trabalhos que nao
fossem artigos em periodicos e que nao fossem estritamente sobre cooperacao
internacional em saude, em um processo que envolveu sua leitura e filtragem. Logo, nao
foram considerados trabalhos que versam sobre cooperacao interprofissional’, gestao
publica’ e cooperativismo' ou trabalhos publicados antes' da institucionalizacao da
cooperacao internacional para o desenvolvimento, que ocorreu a partir do fim da Segunda
Guerra Mundial®. A Tabela 1, que esta abaixo, apresenta a selecao das publicacées
utilizadas para avaliar as tradicoes de pesquisa e as publicacdes recentes em cooperacao

internacional em salide brasileira.

® MATUDA, C. G.; AGUIAR, D. M. DE L.; FRAZAO, P. Cooperacao interprofissional e a Reforma
Sanitaria no Brasil: implicacdes para o modelo de atencao a salde. Salude e Sociedade, v. 22, n. 1,
p. 173-186, jan. 2013.

' MENICUCCI, T.; MARQUES, A. M. DE F. Cooperacao e Coordenacao na Implementacéo de Politicas
Publicas: O Caso da Saude. Dados, v. 59, n. 3, p. 823-865, jul. 2016.

" ROCHA, C. V.; FARIA, C. A. P. de. Cooperacao intermunicipal, reterritorializacao da gestao publica
e provisao de bens e servicos sociais no Brasil contemporaneo: a experiéncia dos Consorcios de
Salde de Minas Gerais. Cadernos Metropole, [S. .], n. 11, 2012.

2 SANTOS, L. A. C.; FARIA, L. R. A cooperacao internacional e a enfermagem de saude pUblica no
Rio de Janeiro e Sao Paulo. Horizontes, Braganca Paulista, v. 22, n. 2, 2004.

'3 MILANI, Carlos R. S. A evolucao histérica da cooperacao norte-sul. In: SOUZA, André de Mello e.
(Org.). Repensando a cooperacao internacional para o desenvolvimento. Brasilia: Ipea, 2014. p.
33-56.
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Tabela 1 - Publicacées selecionadas para avaliar as tradic6es de pesquisa em cooperacao
internacional em saude brasileira (7 artigos)

Referéncia Titulo do trabalho GSRank N° de
citacoes
Almeida et al A concepcao brasileira de “cooperacao Sul-Sul estruturante 1 180
(2010) em saude”

Buss, Ferreira Ensaio critico sobre a cooperacao internacional em saude 2 93
(2010)

Buss, Ferreira Diplomacia da salide e a cooperacao Sul-Sul: as 6 78
(2010) experiéncias da Unasul salde e do Plano Estratégico de

Cooperacao em Saude da Comunidade de Paises de Lingua
Portuguesa (CPLP)

Buss, Ferreira Cooperacao e integracao regional em salde na América do 7 63
(2011) Sul: a contribuicao da Unasul-Saude
Paiva, A cooperacao técnica OPAS-Brasil na formacéo de 8 56
Pires-Alves, trabalhadores para a saude (1973-1983)
Hochman (2008)
Santana (2011) Um olhar sobre a cooperacao Sul-Sul em saude 3 54
Milani, Lopes Cooperacao Sul-Sul e Policy Transfer em Saude Publica: 16 43
(2014) analise das relacdes entre Brasil e Mocambique entre 2003
e 2012

Fonte: Autores, com base nos dados do Publish or Perish

Uma vez delimitada a aldeia de investigacao empirica, a proxima etapa consistiu na
analise qualitativa do acervo, de cunho indutivo, pois nao se buscava apresentar uma ou
mais perspectivas teoricas para se investigar a cooperacao internacional em salde
brasileira, mas sim o que a literatura sobre o tema entende como tal. A escolha adotada,
embora mais trabalhosa, permitiu uma melhor compreensao de como os autores se
engajam com o tema e quais sdo os enfoques tematicos e geograficos para essa
cooperacao.

Antes de tomar esse passo, faz-se necessaria uma contextualizacao das abordagens
metatedricas para investigar a progressividade nas producdes cientificas do campo das
Relacoes Internacionais e por qué sao Uteis para pensar esse objeto de estudo. Para Lake
(2013, p. 568, traducao propria) “[a] historia do campo das relacdes internacionais é
tipicamente contada como uma série de Grandes Debates, batalhas épicas entre titas que
moldaram a direcao da investigacao e do conhecimento por décadas”'. Desde o inicio da

disciplina, as teorias tiveram papel central na construcao da historia do campo, por meio

“ LAKE, D. A. Theory is dead, long live theory: The end of the Great Debates and the rise of
eclecticism in International Relations. European Journal of International Relations, [s. l.], v. 19, n.
3, p. 567-587, 2013.
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de grandes debates tedricos que delinearam o desenvolvimento da disciplina e que
definiram os parametros para avaliacao do conhecimento cientifico e das proprias teorias,
marcadas por diferentes elementos epistemologicos.

Para refinar a avaliacdo das teorias e da propria producdao de conhecimento
cientifico em diversas areas, as metateorias sao ferramentas que permitem a avaliacao da
progressividade de teorias cientificas e possibilitam verificar o sentido normativo a ser
seguido na construcao e no desenvolvimento de tais teorias'. De outra maneira, as
metateorias sao “uma forma de descrever e avaliar a trajetoria de diferentes agregados
teodricos”'®. Embora nao seja o objetivo dessa pesquisa, faz-se necessario destacar que as
perspectivas metatedricas de Popper'’ e Kuhn' influenciaram os contornos dos debates de
relacdes internacionais e das duas propostas metatedricas predominantes no campo, a de
Imre Lakatos' e a de Larry Laudan?.

A partir de uma metateoria, é possivel refletir sobre a visao dos autores a partir de
elementos como as unidades de analise, fontes do conhecimento e progressividade
(Castagna, 2019). Para Lakatos* e Laudan?’, as unidades de analise sdo os conjuntos
teodricos, chamados de Programas de Pesquisa Cientifica e Tradicoes de Pesquisa. Contudo,
embora exista uma certa concordancia com a perspectiva de Kuhn®, no sentido das
unidades de analise serem conjuntos tedrico, Lakatos?* e Laudan? rejeitam que deva haver
um Unico paradigma na disciplina, mas sim pressupdem a existéncia de diversos conjuntos
teoricos rivais. As fontes de conhecimento “envolve[m] a aceitacdo mais ou menos rigida
de pressupostos nao necessariamente testaveis, ambos (Lakatos e Laudan) veem a
construcao cientifica a partir do teste e da disputa entre teorias e hipoteses”?. Por fim, a

progressividade consiste, para Lakatos?”’, na capacidade de predicao das teorias e, para

15 CASTAGNA, 2019.

16 No original, “a way to describe and evaluate the trajectory of different theoretical aggregates”.
Elman; Elman, 2003, p. 7.

7 POPPER, K. The Logic of Scientific Discovery. Londres: [Ed. bras. A logica da pesquisa cientifica.
Sao Paulo: Cultrix, 2000.], 1959.

'8 KUHN, T. The Structure of Scientific Revolutions. Chicago: Chicago University Press, 1962.

19 LAKATOS, I. Falsification and the Methodology of Scientific Research Programmes. In: LAKATOS,
I.; MUSGRAVE, A. (Eds.). . Criticism and the Growth of Knowledge. Cambridge: Cambridge
University Press, 1970.

2 Laudan, 1977.

2! Lakatos, 1970.

22 Laudan, 1977.

2 Kuhn, 1962.

24 Lakatos, 1970.

% Laudan, 1977.

% Castagna, 2019.

¥ Lakatos, 1970.
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Laudan?®, na sua capacidade de resolver problemas tedrico-conceituais e empiricos.

Em face disso, é possivel identificar periodos nos quais houve diferentes
perspectivas metatedricas influenciando os contornos dos debates tedricos da disciplina.
Resumidamente, ha trés periodos principais: (1) 1980-1990, visao cientifica de Kuhn,
caracterizada pelos debates paradigmaticos; (2) fim de 1990 até os anos 2000, visao a
partir dos conjuntos tedricos lakatosianos para investigar a producao de conhecimento
cientifico; e (3) metade dos anos 2000 em diante, introducao de abordagem ecléticas nas
teorias de Relacdes Internacionais, caracterizadas pela centralidade na resolucao de
problemas teorico-empiricos?. De modo geral, ha pouco consenso entre os proprios autores
acerca da questao dos grandes debates, o que sustenta a afirmacao de Lake (2013, p. 567,
traducao propria) de que “o campo estaria em uma posicao melhor se focasse em
problemas reais importantes e alcancasse progresso dentro de cada abordagem de acordo
com seus proprios critérios de sucesso”*°.

Nesse ponto, tanto as perspectivas de Lake’' como a de Nogueira e Messari
convergem ao apresentar uma versao diferente dessa historia da disciplina, na qual uma
pluralidade de abordagens e contribuicbes tedricas ndao sao excluidas dessa historia, as
quais sao chamadas teorias ecléticas ou de alcance intermediario. Essas teorias ecléticas
surgiram dentro dos e nas fissuras entre os grandes debates, preocupadas em investigar as
relacoes internacionais a partir de um enquadramento tedrico de menor alcance,
combinando uma variedade de métodos de pesquisa que nao necessariamente se
enquadram nos debates mainstream da disciplina, ou de filiacao lakatosiana®.

Como apontam Katzenstein e Sil**, as abordagens ecléticas se enquadram na
perspectiva metateorica laudaniana, na medida que se mostram preocupadas com a
resolucao de problemas tedricos-conceituais. Diferentemente da visao lakatosiana, de que
as teorias devem predizer novos fatos a partir do teste empirico, o enfoque
laudaniano/eclético busca “examinar as maneiras pelas quais uma abordagem de resolucao
de problemas na investigacao cientifica pode lancar uma nova luz sobre uma série de [...]
questoes relacionadas ao progresso cientifico™*, se concentrando nos problemas

explicados. Nesse sentido, Katzenstein e Sil*® argumentam que o ecletismo analitico se

28 Laudan, 1977.

» Castagna, 2019.

3 | ake, 2013.

3 Ibid., 2013.

32 | ake, 2013.

3 Sjl; Katzenstein, 2010.
3 Elman; Elman, 2003.
35 Gjl; Katzenstein, 2010.
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distingue pelo fato de que as categorias de analises inseridas, inicialmente, em tradicoes
de pesquisas diferentes, podem ser separadas de suas fundacdes, o que permite uma maior
maleabilidade e transcende a visdo mais tradicional de Programas de Pesquisa Cientifico
concorrentes.

Para os autores, o

ecletismo analitico é baseado em uma fundacdo pragmatista que evita
debates metateoricos e incentiva praticas académicas voltadas para a
geracao de formas criativas de conhecimento, que envolvam adeptos de
diferentes tradicbes em conversas significativas sobre problemas
substantivos na vida internacional.3¢

Ainda, a abordagem eclética nao ignora ou pretende substituir o conhecimento
cientifico criado dentro das tradicoes de pesquisas especificas, mas sim, busca expandir o
repertorio de assuncoes, ferramentas analiticas, conceitos teoricos, dispositivos tedricos e
dados empiricos para responder a determinados problemas®. Com base nisso, as tradicoes
de pesquisa laudanianas permitem o dialogo entre disciplinas e autores que, por vezes,
partem de tradicoes até mesmo concorrentes, para a construcdo de uma estrutura de
resolucdo de problemas teorico-conceituais e empiricos®.

E a partir dessa compreensio de uma agenda de pesquisa sobre cooperacdo
internacional brasileira em saude menos disciplinar - o que caracterizaria um programa de
pesquisa de tipo lakatosiano, segundo Elman & Elman® - e mais orientada para a resolucao
de problemas concretos que este trabalho se organiza e a razao pela qual objetiva
compreender melhor as tradicées de pesquisa sobre o tema em lingua portuguesa. Estamos
convencidos, com Katzenstein & Sil*°, de que uma abordagem eclética permite uma melhor
compreensao da producado cientifica sobre esse tema, com base nas diversas tradicoes de
pesquisa e nas suas aplicacdes recentes plurais, sem as discriminar a partir das fundacoes
de suas tradicdes de pesquisa. Em virtude disso, a orientacao de resolucao de problemas
conceituais e empiricos € deveras relevante para a analise do tema, na medida em que
possibilita visualizar e avaliar a aplicacao empirica da cooperacao internacional em saude
brasileira.

Nao obstante, a abordagem eclética permite a resolucao de problemas a partir da

% Sil; Katzenstein, 2010.
%7 Ibid., 2010.

3% | audan, 1977.

% Elman; Elman, 2003

40 Sijl; Katzenstein, 2010.
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convergéncia de visdes oriundas de diferentes matrizes metodologicas e teoricas, de tal
modo que a producao cientifica pode ser feita por meio de pontes interdisciplinares entre
diferentes areas do conhecimento. Sendo assim, é com base nesse entendimento que a

proxima secao deste trabalho é estruturada.

2 AS TRADICOES DE PESQUISA EM COOPERACAO INTERNACIONAL EM
SAUDE BRASILEIRA

Para a apresentacao da andlise das tradicoes de pesquisa em cooperacao
internacional brasileira em saude, escolheu-se a utilizacdo de diagramas de Venn (Figuras
1, 2, 3, 4, 5 e 6) para condensar as perspectivas dos autores sobre determinados aspectos
da aplicacao desse conceito. A escolha desse formato de apresentacao dos dados foi
realizada apos a leitura dos artigos selecionados, e objetiva localizar a producao cientifica
sobre o tema a partir desses enquadramentos, o que pode auxiliar a entender tendéncias
tedricas acerca da tematica. Nesse sentido, o escopo deste trabalho nao compreende uma
revisdao compreensiva dos textos obtidos, mas sim a partir dos aspectos que foram
identificados como mais relevantes para separar a literatura sobre cooperacao
internacional brasileira em salde.

A Figura 1, abaixo, envolve as modalidades de cooperacao internacional brasileira
em salde, em um diagrama de Venn linear com trés conjuntos (cooperacao técnica,
estruturante, recebida e humanitaria). Para a elaboracdo desse diagrama, seguiu-se a
orientacdo oferecida pelo Ministério das Relacoes Exteriores e pela Agéncia Brasileira de
Cooperacao em relacdo a cooperacao internacional brasileira, que compreende a
cooperacao técnica como o conjunto das acoes de cooperacao prestada e recebida pelo
pais, além da cooperacao humanitaria, que é entendido como uma modal a parte da
cooperacao técnica”'. Conforme as diretrizes para o desenvolvimento da cooperacao
técnica internacional bilateral e multilateral da ABC (2024), “uma iniciativa concebida
nessa modalidade de intercambio com o exterior nao comporta acdes que, essencialmente,
se caracterizem como assistenciais ou humanitarias”#. Portanto, este trabalho nao
entende que é possivel combinar as duas acées, sendo atividades que podem ocorrer com o

mesmo pais parceiro, muito embora ocorram de maneira distinta e nao em conjunto.

4“1 BRASIL. Ministério das Relacées Exteriores. Cooperacao Técnica. [Brasilia]: MRE, 2024a.

“2 BRASIL. Ministério das Relacoes Exteriores. Agéncia Brasileira de Cooperacao. Diretrizes para o
desenvolvimento da cooperacéo técnica internacional multilateral e bilateral. Ministério das
Relacodes Exteriores, 62 ed., Brasilia, Agéncia Brasileira de Cooperacédo, 2024b.
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FIGURA 1 - Modalidades de cooperacao internacional em saude brasileira

1. Almeida et al (2010)

2. Buss, Ferreira (2010a)

3. Buss, Ferreira (2010b)

4. Buss, Ferreira (2011)

5. Paiva, Pires-Alves,
Hochman (2008)

6. Santana (2011)

7. Milani, Lopes (2014)

OPERACAO HUMANITARIA

Fonte: Elaboracao prépria, com base nos artigos das tradicoes de pesquisa.

Dentre a literatura analisada, ha uma predominancia de publicacdes de autores
vinculados a Fundacdo Oswaldo Cruz (Fiocruz) e ao Centro de Relagdes Internacionais em
Saude da Fiocruz (CRIS/Fiocruz)® * # 4 47 As contribuicoes de alguns dos autores refletem
a construcao teodrica de pesquisadores e formuladores de politica da Fiocruz sobre o
surgimento da Cooperacao Estruturante em Salde, que nasce no ambito da cooperacao
técnica Sul-Sul em saude brasileira e € inovadora pois integra recursos humanos,
fortalecimento organizacional e desenvolvimento institucional para o fortalecimento de
sistemas de satde®.

Buss e Ferreira® apresentam uma visao relevante sobre a construcao da cooperacao
internacional em salde, ao argumentar que houve uma mudanca no paradigma dessa
cooperacao. Nesse sentido, havia um enfoque puramente econémico e vertical para os
projetos de cooperacao em salde, que se traduziam no foco em doencas especificas e na
introducao de pacotes de ajuda ou doacdes®. Contudo, as demandas dos paises em

desenvolvimento no ambito da Cooperacao Internacional para o Desenvolvimento (CID) e

“ ALMEIDA, C. et al. A concepcao brasileira de “cooperacao Sul-Sul estruturante em satde”. RECIIS,
[s. .1, v. 4, n. 1, p. 343/527, 2010.

“ BUSS, P. M.; FERREIRA, J. R. Diplomacia da salde e cooperacao Sul-Sul: as experiéncias da Unasul
salde e do Plano Estratégico de Cooperacao em Salde da Comunidade de Paises de Lingua
Portuguesa (CPLP). RECIIS, [s. Ll.], v. 4, n. 1, p. 351/519, 2010a.

4 BUSS, P. M.; FERREIRA, J. R. Ensaio critico sobre a cooperacao internacional em salude. RECIIS, [s.
.], v. 4, n. 1, p. 350/516, 2010b.

46 BUSS, P. M.; FERREIRA, J. R.. Cooperacao e integracao regional em salde na América do Sul: a
contribuicao da Unasul-Saude. Ciéncia & Saude Coletiva, v. 16, n. 6, p. 2699-2711, jun. 2011.

47 PIRES-ALVES, F. A.; PAIVA, C. H. A. (org.). Recursos criticos: historia da cooperacao técnica
Opas-Brasil em recursos humanos para a saude, 1975-1988. Rio de Janeiro, RJ: Editora Fiocruz,
2006.

“ Almeida et al., 2010.

“ Buss; Ferreira, 2010b.

% Jbid., 2010b.
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sua insatisfacdo com os modelos de cooperacao Norte-Sul fizeram com que houvesse
diversas mudancas na forma com que essa questao era tratada® *2.

A principio, a cooperacao internacional brasileira em sa(ide poderia ser entendida a
partir de um diagrama de Venn de dois conjuntos, sendo um a cooperacao Sul-Sul e outro a
cooperacao Norte-Sul, até por que essa distincao € muito presente nos titulos dos textos.
Contudo, a distincao adotada permite visualizar que a cooperacao técnica compreende um
conjunto de acOes cooperativas que incluem a cooperacao Sul-Sul e Norte-Sul, a partir da
ideia da cooperacao prestada e recebida®. Cabe destacar aqui que a cooperacéo recebida
ganhou um conjunto Unico, considerando que ambas as modalidades (cooperacao técnica e
humanitaria) podem ser prestadas e recebidas pelo pais. Além disso, isso deixaria de fora
as contribuicoes da Fiocruz no ambito da cooperacao estruturante em saude>, de tal modo
que ela deve ser inserida dentro do conjunto que compreende a cooperacao técnica.

Santana® apresenta uma breve sintese da cooperacdo técnica em salde no ambito
das Nacdes Unidas e a sua triangulacdo, a partir do contexto das Américas e da Africa na
cooperacao Sul-Sul em saude, com agéncias intergovernamentais. Ainda, a cooperacao em
saude nos sistemas ONU desenha os primeiros tracos de um movimento que mostra a
evolucao da saude no campo da diplomacia e nas agendas das relaces exteriores entre os
paises®, o que pode ser traduzido como os esforcos brasileiros no ambito da diplomacia da
satde® *,

Por fim, a investigacao de Milani e Lopes®® (2014), em contraste as outras, aborda a
cooperacao técnica Sul-Sul entre Brasil e Mocambique a partir de uma literatura de policy
transfer, ao analisar os projetos bilaterais em salde conduzidos entre os paises. A Figura

2, abaixo, apresenta as escalas da cooperacao internacional em saude brasileira.

" Almeida et al., 2010.
52 Buss; Ferreira, 2010b.
53 Brasil, 2024a.

> Almeida et al., 2010.
% Santana, 2011.

% Ipid., 2011.

7 Buss; Ferreira, 2010a.
%8 Buss; Ferreira, 2010b.
% Milani; Lopes, 2014.
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FIGURA 2 - As escalas da cooperacéo internacional em saide brasileira

1. Almeida et al (2010)

2. Buss, Ferreira (2010a)

3. Buss, Ferreira (2010b)

4. Buss, Ferreira (2011)

5. Paiva, Pires-Alves,
Hochman (2008)

6. Santana (2011)

7. Milani, Lopes (2014)

BILATERAL GLOBAL

Fonte: Elaboracao propria, com base nos artigos das tradicdes de pesquisa

No que se refere as dimensdes onde ocorre a cooperacao internacional em salde
brasileira, foram identificados trés enfoques predominantes: bilateral, regional e global.
Este diagrama é bastante relevante para o trabalho e, em grande medida, orienta as
frentes de atuacao do pais tanto no ambito da cooperacao estruturante em saude, como no
campo da diplomacia da salde. Como é possivel observar, seis publicacées ficam no
conjunto regional®® ¢' 62 e regional-global®® ®. Isso se da em razao de as iniciativas de
cooperacao estruturante em saude se desenvolverem entre paises da América do Sul e da
Africa no contexto da Unasul Salde, e entre os Palop (Paises Africanos de Lingua Oficial
Portuguesa), Timor Leste, Brasil e Portugal, no contexto do PECS/CPLP (Plano Estratégico
de Cooperacao em Saude da Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa),
respectivamente®.

A interseccao entre os conjuntos regional e global se referem a trabalhos que
dialogam sobre a cooperacao Brasil-OPAS, que é uma ramificacao regional da Organizacao
Mundial da Salde®®. Em sintonia, Santana® aborda a triangulacdo de uma cooperacao
regional, a partir das experiéncias da América do Sul e Africa (CPLP, Unasul, Palop), com a
OPAS/OMS. Sobre as pesquisas estritamente bilaterais, Milani e Lopes® discutem a

cooperacao Brasil-Mocambique e os projetos de cooperacao entre os paises. Nos esforcos

® Almeida et al., 2010.

61 Buss; Ferreira, 2010b.

2 Buss; Ferreira, 2011.

%3 Pires-Alves; Paiva, 2006.
¢ Santana, 2011.

% Buss; Ferreira, 2010a.

% Pires-Alves; Paiva, 2006.
7 Santana, 2011.

¢ Milani; Lopes, 2014.
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globais de cooperacdo em salde brasileira, Buss e Ferreira® exploram a diplomacia da
saude e o papel brasileiro tanto nos ramos de consoércios de pesquisa, por intermédio da
Fiocruz, como, por exemplo, a atuacao do Ministério das Relacdes Exteriores no desenho
da Declaracdao de Oslo, que expressou “a prioridade que deveria ser dada a salde na

politica externa de todos os paises”’”.

FIGURA 3 - Objeto da cooperacao internacional em salde brasileira

1. Almeida et a/ (2010)

2. Buss, Ferreira (2010a)

3. Buss, Ferreira (2010b)

4. Buss, Ferreira (2011)

5. Paiva, Pires-Alves,
Hochman (2008)

6. Santana (2011)

7. Milani, Lopes (2014)

GOVERNANCA GLOBAL
EM SAUDE

4

FORTALECIMENTO
INSTITUCIONAL/FORMAGAD
DE RECURSOS HUMANOS!

7

DOACOES DE INSUMOS/
DOENCAS ESPECIFICAS

1

Fonte: Elaboracao propria, com base nos artigos das tradicbes de pesquisa

No escopo das modalidades de cooperacao internacional brasileira em saude, algo
que nao é muito claro é o objeto das atividades cooperativas. ldentificou-se, com base na
literatura analisada, trés objetos: fortalecimento institucional/formacdao de recursos
humanos, doacdes de insumos/doencas especificas e governanca global em saide. O
enfoque exclusivo no fortalecimento institucional e na formacao de recursos humanos em
salde pode ser identificado na metade dos trabalhos analisados’™ 72 7 7 o que
complementa as descobertas da Figura 2, acima, sobre a recorréncia da cooperacao
estruturante em saude (e do seu conjunto de praticas e atividades estruturantes)
regionalmente. Contudo, Milani e Lopes” (2014) demonstram que essa cooperacao

estruturante ocorre bilateralmente, o que é um achado importante pois permite a

 Buss; Ferreira, 2010a.

0 Buss; Ferreira, 2010a.

! Almeida et al., 2010.

2 Buss; Ferreira, 2011.

73 Milani; Lopes, 2014.

7 Pires-Alves; Paiva, 2006.
75 Milani; Lopes, 2014.
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investigacao dos projetos de cooperacao brasileira com outros paises na dimensao bilateral
e nao somente em configuracdes regionais.

Ja os trabalhos da interseccao fortalecimento institucional e governanca global
correspondem aqueles que, em certa medida, apresentam a atuacao brasileira no ambito
da diplomacia da saude como uma vitrine das praticas de fortalecimento institucional e de
recursos humanos, vinculadas as experiéncias anteriormente destacadas com a América do
Sul e Africa luséfona’ 77 (Buss, Ferreira, 2010a; 2010b; Santana, 2011).

Sao notodrias as grandes tendéncias presentes em cada Figura. Boa parte da
literatura analisada se concentra na dimensao do fortalecimento institucional (Figura 3) na
modalidade da cooperacao técnica em saude (Figura 1). Nas publicacdes analisadas, pouca
atencao foi dada a cooperacao humanitaria, mesmo sendo parte integral dos esforcos
internacionais do Ministério da Saude’ (Brasil, 2024a). Nao obstante, nao houve nenhum

trabalho discutindo a cooperacao recebida pelo Brasil.

CONCLUSAO

O presente artigo buscou avaliar as tradicoes de pesquisa em cooperacao
internacional brasileira em salde, com a finalidade de verificar a evolucao da aplicacao
desse conceito a partir de uma abordagem metatedrica laudaniana”. A pesquisa contribuiu
para definir os contornos iniciais das tradicoes de pesquisa no campo, ao investigar as
modalidades, o alcance e os objetos da cooperacao internacional em salde brasileira.

Os dados indicam que as tradicoes de pesquisa em cooperacao internacional em
saude concentram suas analises no campo de estudo das Relacdes Internacionais. Um ponto
a se destacar foi a analise dessa cooperacao internacional a partir do estudo das politicas
publicas®, o que é uma inovacao metodoldgica em relacdo as outras pesquisas.

Nessa perspectiva, a esquematizacao e confluéncia de obras de temas similares foi
possivel a partir do uso de diagramas de Venn, que permitiram uma visualizacao de onde as

tradicoes de pesquisa em cooperacao internacional brasileira em salde se posicionavam

76 Buss; Ferreira, 2010a.

7 Santana, 2011.

78 Brasil, 2024b.

7% 0 trabalho original contou com as publicacdes recentes, que seriam a “evolucao” da aplicacao
desse objeto de pesquisa por autores. O objetivo seria verificar a evolucao das pesquisas em
cooperacao internacional em salde brasileira a partir dos diagramas presentes nas Figuras 1, 2 e 3.
No entanto, nao foi possivel adaptar o material original do artigo para a formatacao estipulada pelo
edital.

& Milani; Lopes, 2014.
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sobre as modalidades de cooperacao, os espacos onde aconteciam e as praticas envolvidas.
No que diz respeito a isso, a pesquisa cumpriu seu objetivo.

Contudo, deve ser destacado que ainda ha pouca teorizacao das proprias praticas
dos atores no que diz respeito a sua atuacao no campo da cooperacao humanitaria, da
cooperacao Sul-Sul em saude e até mesmo da estruturante. Espera-se que o locus dos
estudos sobre cooperacao em saude também aborde conjuntos que nao receberam atencao
no trabalho, como a cooperacao humanitaria e a cooperacao recebida pelo Brasil. Quanto a
isso, cabe ressaltar que o acervo utilizado para avaliar as tradicoes de pesquisa nao
compreende a totalidade dos estudos sobre esse tema, sendo apenas uma contribuicao
para refletir a producao de conhecimento cientifico.

Por fim, ressalta-se que a importancia de utilizar a abordagem eclética nesse
trabalho compreende pensar a construcao da cooperacao internacional em saude brasileira
como um campo de estudo. Esta pesquisa, portanto, € um primeiro passo, que permitiu
visualizar as producoes iniciais sobre esse tema. Reforca-se, assim, a necessidade de outras
pesquisas nessa interface, que discutam outros pontos relevantes que esse trabalho nao
abordou e que também reflitam metodologicamente sobre o engajamento dos autores com

a tematica.
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