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RESUMO

No contexto dos estudos interdisciplinares entre Direito Internacional e Relacdes Internacionais que
se ocupam da governanca ambiental, esta pesquisa propde um levantamento e analise do conteldo
da cooperacdo internacional ambiental do Brasil para a Africa do Sul, com base em categorias de
horizontalidade. A metodologia utilizada combina analises qualitativas e quantitativas,
fundamentando-se em uma abordagem hipotético-dedutiva. A coleta de dados inclui o mapeamento
de marcos politicos, juridicos e acordos, com base no Portal Concordia e dados da Agéncia Brasileira
de Cooperacao. Os resultados indicam que, apesar do potencial da cooperacao ambiental entre
Brasil e Africa do Sul, esta ainda é incipiente, enfrentando desafios de implementacdo. A analise
revela uma énfase na criacdo de agendas, porém com pouca formalizacédo juridica e operacional. A
cooperacao segue o padrao de Cooperacao Sul-Sul (CSS), com um carater estruturante, mas carece
de mecanismos robustos para garantir a efetividade. Os resultados obtidos contribuem para uma
melhor compreensao da cooperacao ambiental bilateral entre o Brasil para a Africa do Sul,
destacando a importancia da cooperacao técnica nesse contexto, enquanto a analise interdisciplinar
conecta Direito Internacional e Relacbes Internacionais, destacando a influéncia das dinamicas
politicas e governamentais na promocao de direitos ambientais.

Palavras-chave: Africa do Sul; Cooperacao Sul-Sul; Direito Internacional; Meio ambiente.
ABSTRACT

In the context of interdisciplinary studies amid International Law and International Relations that
deal with environmental governance, this research proposes to survey and analyze the content of
international environmental cooperation between Brazil and South Africa, based on horizontality
categories. The methodology used combines qualitative and quantitative analyses, based on a
hypothetical-deductive approach. Data collection includes mapping political and legal frameworks
and agreements, based on the Concérdia Portal and data from the Brazilian Cooperation Agency.
The results indicate that, despite the potential of environmental cooperation between Brazil and
South Africa, it is still incipient, facing implementation challenges. The analysis reveals an emphasis
on creating agendas, but with little legal and operational formalization. Cooperation follows the
South-South Cooperation (SSC) pattern, with a structuring nature, but lacks robust mechanisms to
ensure effectiveness. The results obtained contribute to a better understanding of bilateral
environmental cooperation between Brazil and South Africa, highlighting the importance of
technical cooperation in this context, while the interdisciplinary analysis connects International Law
and International Relations, highlighting the influence of political and governmental dynamics in the
promotion of environmental rights.
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INTRODUCAO

Sato (2010)* afirma que a cooperacao internacional, institucionalizada apos a
Segunda Guerra Mundial, tornou-se uma pratica governamental para lidar com problemas
comuns entre Estados. Carvalho (2009)° ressalta a interdependéncia ecoldgica como
central para o direito a um meio ambiente equilibrado, conforme os principios do Direito
Internacional do Meio Ambiente (DIMA). Diante disso, este trabalho adota uma perspectiva
interdisciplinar entre Relacdes Internacionais e Direito Internacional para analisar os
acordos bilaterais Brasil-Africa do Sul e entender a cooperacdo ambiental entre essas
poténcias regionais, que tradicionalmente ampliam seus interesses internacionais através
de parcerias com paises desenvolvidos e em desenvolvimento®.

Milani e Duarte (2015)” destacam o meio ambiente como um dos principais setores
de atuacao do Brasil na Cooperacao Sul-Sul (CSS), onde o pais obteve sucesso em suas
politicas. O estudo questiona se a cooperacao ambiental Brasil-Africa do Sul é estruturante
e técnica, como na area de salde, ou se ocorre em painéis multilaterais através de
coalizoes regionais.?

A metodologia combina analises qualitativas e quantitativas, focando nos Marcos de
Cooperacdo entre Brasil e Africa do Sul, baseando-se em uma abordagem
hipotético-dedutiva. A coleta de dados envolve o mapeamento de Marcos Politicos,
Juridicos e outros acordos, utilizando o Portal Concordia e dados da Agéncia Brasileira de
Cooperacao, além dos portais das parcerias multilaterais - india, Brasil e Africa do Sul
(IBAS), Brasil, Africa do Sul, india e China (BASIC) e Brasil, Rissia, india, China, Africa do
Sul, Ira, Emirados Arabes Unidos, Etiopia, Egito, Arabia Saudita (BRICS). No contexto
académico, o projeto é singular por investigar a conformidade normativa do Direito
Internacional Ambiental, conectando governanca e pratica, e mapeando acdes que
refletem nas dinamicas politicas e ambientais de um pais de relevancia global como o

Brasil.

4 SATO, E. Cooperacdo internacional: uma componente essencial das relacoes
internacionais. Rio de Janeiro: RECIIS - Revista Eletronica de Comunicacédo, Informacéo e Inovacéao
em Salde, 2010. p. 46-57.

> Carvalho (2009)

¢ (Silva, 2015)

7 Milani e Duarte (2015)

8 (Pozzatti & Farias, 2019; Silva, 2015)
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1 COOPERAGAO SUL-SUL E O REGIME INTERNACIONAL DE MEIO
AMBIENTE

A CSS, enquanto pratica institucionalizada, teve suas discussoes iniciais a partir da
Conferéncia Afro-Asiatica de Bandung (1955), se tratando de um ponto de partida para a
discussao global dos interesses dos paises que nao se encontravam na porcao norte do
planeta (Dri e Silva, 2019). Dri e Silva (2019) argumentam que Bandung estabeleceu os
principios nos quais a CSS iria operar nos anos seguintes, apresentando a soberania, a
nao-intervencao, a igualdade e a cooperacao como motes do movimento anti-colonial.
Pode-se afirmar que a Conferéncia serviu de questionamento a concepcao eurocéntrica
mainstream das dinamicas internacionais, questionando a pratica global das relacoes
internacionais tidas até entdao que estabelecia premissas universalistas e excludentes,
perpetuando desigualdades (Lechini e Morasso, 2015 apud Dri e Silva, 2019; Hobson, 2012;
Kennedy, 2002).

A tutela internacional nao se exclui dessa perspectiva de status quo questionada em
Bandung. Os regimes internacionais de meio ambiente, fundados pds-1955 nos moldes da
Organizacao das Nacdes Unidas, foram questionados por diversos autores ao perpetuar
caracteristicas universalistas e vinculada aos interesses de paises desenvolvidos (Kennedy,
2002; Natarajan, 2017). Dubois (2009) analisa a evolucao das instituicoes ambientais desde
a década de 1970, destacando a criacao de estruturas ad hoc a partir de cada nova
convencao. Com o tempo, essas instituicbes comecaram a convergir para um modelo
comum, tornando-se fundamentais na interpretacao e adaptacao as mudancas no campo
ambiental. Elas promovem a cooperacado, a troca de informacdes e a assisténcia técnica
entre os Estados, desempenhando um papel crucial na aplicacao eficaz das convencoes.

No entanto, a proliferacdao dessas instituicoes também gerou desafios praticos. Ja
que ao nao produzem regras, sendo, por caracteristica, gerais em seu contetdo e razoaveis
em sua aplicacao, sao considerados, diversas vezes, fracos em sua forca (Campello, 2014).
Dubois (2009) afirma que as dificuldades inerentes ao DIMA incluem justamente a flacidez
de suas normas, sendo caracterizado pela abundancia da soft law e obrigacées pouco
vinculantes, ndao quantificadas e amenizadas, o que torna dificil a aplicacao efetiva das
regras definidas.

Natarajan (2017) argumenta que esses moldes estabelecidos por essas grandes

narrativas “pregam as verdades cientificas e as necessidades de conformidade, e o Sul é
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esperado, persuadido, encorajado, assistido, ameacado a tomar uma posicao... Age com
desconfianca... Duvida, questiona, rejeita, negocia.. Co-opta, reconhece, endossa.”
(Argyrou, 2005 in Natarajan, 2017) (traducao nossa).

Marini (1973) argumenta que a acumulacao capitalista dos paises desenvolvidos
reflete no meio ambiente dos paises em desenvolvimento. Essa compreensao da exploracao
ocorrida nos paises do Sul Global reforca a falta de justica climatica na formulacao das
politicas ambientais internacionais, que ao invés de se preocuparem com a preservacao
ambiental, perpetuam desigualdades e afetam populacoes do Sul (Natarajan, 2017).

Cusato et. al. (2022) afirma que as politicas internacionais devem também refletir
perspectivas para além do Norte Global, frisando a necessidade de mobilizacoes
institucionais para além das narrativas onusianas. O direito internacional do meio
ambiente, enquanto arcabouco juridico, pode ser enxergue como uma arma para busca da
autonomia para a CSS, revertendo essa narrativa e utilizando-se da cooperacao
interinstitucional para o fortalecimento mutuo dos paises em desenvolvimento (Slaughter e
Burke-White, 2006).

Segundo Slaughter (1993 apud Pozzatti e Rogovschi, 2021, p. 6), o papel das
instituicbes deve ser o de apoiar os governos na busca de objetivos comuns, em vez de
ditar suas acdes. Entretanto, a CSS deve ser compreendida ndao apenas como um discurso
politico e sim como pratica, sendo necessario sobre como se da sua mobilizacao
institucional. Isto €, a compreensao de que a garantia de direitos ndo deve-se esgotar em
seu estabelecimento, sendo necessaria sua tutela, garantia e promocao efetivos (Bobbio,
2006).

Essa visao se alinha com o conceito de cooperacao estruturante conforme proposto
por De Abreu (2013), que se baseia no fortalecimento das capacidades individuais dos
paises envolvidos por meio da troca de conhecimentos na cooperacao bilateral. Projetos
estruturantes proporcionam diversas vantagens: aumentam o impacto social e econdmico
no publico-alvo; garantem maior sustentabilidade dos resultados dos programas e projetos;
facilitam a mobilizacao de instituicdes brasileiras na implementacao dos diferentes
componentes; e abrem espaco para parcerias triangulares com outros atores
internacionais. (De Abreu, 2013, p. 5)

De Abreu (2013) afirma que a cooperacao Sul-Sul proposta pelo Brasil €, em sua
maioria, estruturante, ou seja, busca fortalecer as instituicoes dos paises envolvidos e, a
partir disso, trocar informacdes que sejam benéficas também ao desenvolvimento e

fortalecimento das instituicées nacionais.
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1.1 A pratica da Cooperacao Sul-Sul: mobilizacdo institucional

Para introduzir a analise das categorias de atividade Estatal de Bobbio (2006) em
relacdo ao regime de cooperacdo ambiental entre Brasil e Africa do Sul, é essencial
conectar suas reflexdes a estrutura oferecida pelo Manual de Gestdao da Cooperacao
Técnica Sul-Sul (2013) da Agéncia Brasileira de Cooperacao (ABC). Bobbio (2006), ao
discorrer sobre a pratica da garantia de direitos, estabelece trés categorias de atividade
Estatal, sendo elas a promocao, o controle e a garantia (Bobbio, 2006, p. 23). Essas
categorias podem auxiliar a compreender o regime de meio ambiente firmado pelo Brasil e
pela Africa do Sul, tanto em contexto bilateral, como multilateral. Para isso, essas
categorias irdao dialogar diretamente com o Manual de Gestdao da Cooperacao Técnica
Sul-Sul (2013) da ABC, que oferece “orientacoes abrangentes e padronizadas para a
concepcao, negociacao, aprovacao, execucao, acompanhamento e avaliacao de iniciativas
de cooperacao técnica Sul-Sul.” (ABC, 2013, p. 11). Dentre as orientacdes, o Manual da
ABC (2013) oferece a categorizacdo dos esforcos juridico-institucionais para o
estabelecimento de politicas a partir da cooperacao e sao esses marcos, caracterizados
como marcos politicos, marcos juridicos e marcos operacionais, que irdao dialogar
diretamente com as categorias estabelecidas por Bobbio (2006).

Inicialmente, dentro das categorias propostas por Bobbio (2006), a categoria
promocao abrange atividades de introducdao das tematicas nas agendas dos Estados e
fomento aos Estados que ja implementam a tematica seja em relacdao a qualidade do

direito ou ao procedimento jurisdicional (Bobbio, 2006, p. 23).

Por promocao, entende-se o conjunto de acdes que sao orientadas para
este duplo objetivo: a) induzir os Estados que nao tém uma disciplina
especifica para a tutela dos direitos do homem a introduzi-la; b) induzir os
gue ja a tém a aperfeicoa-la, seja com relacdo ao direito substancial
(nimero e qualidade dos direitos a tutelar), seja com relacao aos
procedimentos (nimero e qualidade dos controle jurisdicionais). (Bobbio,
2006, p. 23)

No presente trabalho entende-se como promocao a atividade legislativa que envolve
esforcos regulatorios para a protecao material do meio ambiente. Ou seja, a intencao de
que os Estados estabelecam critérios e politicas relacionadas a um objetivo comum, o que
dialoga diretamente com os marcos politicos estabelecidos no Manual de Cooperacao
Sul-Sul (2013), onde, eles estao “destinados a registrar a intencao das Partes (que podem

ser Governos ou organizacdes internacionais) em estabelecer iniciativas de cooperacao
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técnica Sul-Sul, definidas em amplas linhas de acao.” (Manual ABC, p. 16). Os marcos
politicos, entdo, seriam responsaveis, de maneira simplificada, por criar a necessidade de
efetivacao de politicas nas agendas dos Estados envolvidos, podendo-se dizer que faz parte
da pratica de promocao.

E possivel, ainda, refletir se os marcos operacionais, estabelecidos pelo Manual de
Cooperacao Sul-Sul (2013), seriam considerados parte das atividades de promocao ou
tutela, ja que ao se referirem aos “procedimentos, planos e estruturas organizacionais
necessarias para a implementacao eficaz das atividades de cooperacado.” (Manual ABC,
2013, p. 103) abrangem o aperfeicoamento dessas atividades de cooperacdao, mas estao
muito mais relacionados a uma pratica firmada do que a uma inducdo de atividades,
dialogando talvez com a compreensao de controle ao operacionalizar acées que podem ser
emitidas em relatério, comprovando o compromisso do Estado em adotar medidas e
apresentando-as.

A categoria controle de Bobbio (2006) elenca as atividades apds a promocao, ou

seja, as medidas que sao tomadas apos as recomendacoes legislativas.

Dois modos tipicos para exercer esse controle — ambos previstos, por
exemplo, nos dois Pactos de 1966 ja mencionados — sdo os relatorios que
cada Estado signatario da convencao se compromete a apresentar sobre as
medidas adotadas para tutelar os direitos do homem de acordo com o
proprio pacto (cf. art. 40), bem como os comunicados com os quais um
Estado membro denuncia que um outro Estado membro nao cumpriu as
obrigacdes decorrentes do pacto (cf. art. 41) (Bobbio, 2006, p. 23)

No presente trabalho, a categoria de controle sera entendida pelo termo tutela e
entende como a atividade administrativa que ocorre apoés a implementacao do direito, isto
é, desde a mobilizacdo para o fortalecimento das instituicbes domésticas que amparam a
categoria meio ambiente até a melhoria das politicas ambientais pré-existentes.

Por fim, as atividades de garantia descritas por Bobbio (2006) abrangem atividades
além da promocao e controle, onde se da “a substituicdo da garantia nacional pela
internacional, quando aquela for insuficiente ou mesmo inexistente” (Bobbio, 2006, p. 23).
Para os fins do presente trabalho, entende-se como garantia as acdes judiciais a partir da
nao efetivacao desses direitos, levando em conta a atuacao do sistema juridico nacional,
regional ou internacional para efetivar as leis ambientais. No Manual de Cooperacao Sul-Sul
(2013), pode-se entender que os marcos juridicos abrangem a garantia, se tratando dos

esforcos juridicos a partir da operacionalizacao da cooperacao.
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“Os marcos juridicos sao os instrumentos legais que regem a cooperacao
técnica, estabelecendo os direitos, responsabilidades e obrigacdes das
partes envolvidas.” (Manual ABC, 2013, p. 16)

Esses marcos, embora caracterizados como acordos de soft law, desempenham um
papel fundamental na consolidacao da cooperacao internacional ao formalizarem a
colaboracdo entre paises. Mesmo sem o carater vinculante tipico de instrumentos de hard
law, eles estabelecem diretrizes, objetivos e compromissos que fomentam o alinhamento
entre as partes e impulsionam acdes conjuntas em areas especificas. Pesquisas, como a de
Pozzatti e Farias (2019), destacam a relevancia desses instrumentos na estruturacao de
parcerias estratégicas, evidenciando que, apesar de sua natureza nao obrigatoria, eles
contribuem significativamente para a implementacao de iniciativas cooperativas.

O quadro conceitual de Bobbio (2006) fornece uma moldura teorica consistente
capaz de englobar os diferentes processos da atividade institucional em torno da
governanca ambiental, podendo abranger diferentes direitos. Entender até onde vai a
governanca global ambiental e em que categorias ela prospera e em quais ela falha é
importante para a compreensao das tendéncias e desafios da tematica ambiental entre o

Brasil e a Africa do Sul.
2 A COOPERACAO SUL-SUL O BRASILE A AFRICA DO SUL

Os lacos entre o Brasil e a Africa sdo profundos e duradouros, com raizes que se
estendem aos primordios da colonizacao portuguesa, tornando-se indiscutivel a afirmacao
de que a Africa foi um elemento essencial na construcdo da civilizacdo brasileira,
contribuindo decisivamente para sua composicao étnica e desenvolvimento (Mallman, 2009
apud Freyre, 2004). A Africa também possui uma conexdo direta com o desenvolvimento do
proprio Sistema de Cooperacao Internacional (SCI). De acordo com De Oliveira, "o processo
de descolonizacdo na Africa e na Asia, juntamente com a Guerra Fria, teve grande
influéncia no surgimento do SCI" (De Oliveira; Silveira, 2014, p. 4). O legado colonial,
demarcado pelos vinculos historicos entre ex-metréopoles e colonias, por sua vez, moldou
as relacoes de cooperacao entre as nacoes (Lopes, 2008).

No Brasil, o interesse pela Africa ganhou forca apds a Segunda Guerra Mundial,
culminando com a criacdo da Divisao da Africa no Itamaraty em 1961, que marcou um novo

capitulo nas relacoes bilaterais (De Oliveira; Silveira, 2014). Desde entao, a Diplomacia
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Africana, como conjunto de politicas e estratégias direcionadas a regidao, tornou-se um
componente regular da politica externa brasileira, ainda que com variacoes em sua
intensidade (Rocha, 2019). Um destaque nesse contexto foi o governo de Lula (2003-2010),
que promoveu “uma ofensiva diplomatica em direcao aquele continente, na qual
iniciativas propriamente politicas, de promocdao comercial e de cooperacao técnica e
econdmica tiveram papel relevante” (Motta, 2013, p. 4). A presenca brasileira em 42
paises africanos e o investimento recorde de US$ 19.844.882,00 em 2010 atestam a posicao
que a Africa adquiriu na agenda externa brasileira (Rocha, 2019).

De fato, os principais setores em que o Brasil tem concentrado seus esforcos de
cooperacdo na Africa sdo agricultura, salde e educacdo, refletindo uma tendéncia
semelhante a da cooperacao técnica brasileira em geral (Motta, 2013). Nesse sentido, a
producdo académica sobre a cooperacdo ambiental entre Brasil e Africa ainda é
incipiente. Essa lacuna torna a presente pesquisa exploratdria particularmente relevante,

uma vez que busca compreender a dimensao ambiental dessas parcerias.
2.1 Bilateral

As relacdes entre o Brasil e a Africa do Sul, marcadas por uma histéria mais recente
e desenvolvidas ao longo de algumas décadas, contrastam significativamente com a
profunda e secular conexao historica e cultural que o Brasil compartilha com o continente
africano como um todo. As primeiras tentativas de aproximacao ocorreram em 1918,
quando o Brasil estabeleceu um Consulado de Carreira na Cidade do Cabo, sinalizando seu
interesse em fortalecer as relacdes comerciais com a regiao (Penna, 2001). Essa
aproximacdo com o sul da Africa, motivada principalmente por interesses comerciais, foi
formalizada pela primeira vez entre os dois governos apenas em 1939, ja sugerindo um viés
multilateral que antecipava a tendéncia da politica externa brasileira nos anos seguintes
(Mallmann, 2009).

A década de 1960 marcou um ponto de inflexdao na politica externa brasileira,
conforme destaca Mallmann (2009), pois, até entao, o Brasil havia priorizado suas relacoes
com as poténcias colonizadoras, e foi com a Politica Externa Independente dos governos
Janio Quadros e Joao Goulart que se iniciou a aproximacdo com o continente africano.
Todavia, Pereira (2010) complementa essa analise, apontando que, mesmo com a
construcao de identidade com o Terceiro Mundo a partir dos anos 1950, os lacos historicos

com Portugal e a influéncia dos Estados Unidos limitaram a aproximacdo com a Africa.
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A prépria aproximacao brasileira ao continente africano se tornou um condicionante
para as relacdes bilaterais com a Africa do Sul. Pereira (2010) evidencia esse impasse no
caso de Angola, dado que, o Brasil, ao reconhecer a independéncia do governo angolano
opunha-se a posicdo da Africa do Sul, que ativamente “patrocinava a invasdo de Angola
com tropas regulares e dava prosseguimento as suas atividades de suporte a UNITA”
(Pereira, 2010). Outra o fundamental razao para a deterioracao das relacoes entre os
paises foi a oposicdo do Brasil ao regime do apartheid, vigente na Africa do Sul, como é

demonstrado no trecho abaixo:

O apartheid, politica oficial de segregacao racial, ou de desenvolvimento
em separado, conforme pregavam seus formuladores, era exatamente o
contraponto a sociedade brasileira, que sustentava discurso oficial de
democracia racial, convivio harmonico entre as racas e que considerava o
fato de o pais ser uma nacao predominantemente composta por mesticos.
Desta forma, seria realmente um paradoxo se as relacdes entre dois paises
tao diferentes, sem vinculos historicos e culturais e com um intercdmbio
comercial relativamente reduzido, prosperassem com vigor. (PENNA, 2001,
p. 69)

Nesse sentido, Pereira (2010) aponta que, entre meados dos anos 1970 e o final dos
anos 1980, as relacdes entre o Brasil e a Africa do Sul vivenciaram um periodo de
estagnacao, atingindo seu ponto mais baixo desde o estabelecimento de relacoes
diplomaticas. Entretanto, com o fim do apartheid em 1994, a Africa do Sul emergiu como
um ator relevante na arena internacional, assumindo um papel de lideranca moral e
mediador de conflitos, como forma de reparar as violacdes aos direitos humanos cometidos
no antigo regime (Andrade; Anastasia, 2022). A reintegracao da Africa do Sul aos assuntos
internacionais foi vista positivamente pelo Brasil, que, motivado pela solucao pacifica do
apartheid e pela importancia economica sul-africana, buscou normalizar as relacdes
bilaterais, permitindo que ambos os paises colaborassem em grandes questdes globais,
como as negociacoes climaticas e a mediacao de conflitos, além de desenvolverem
politicas sociais influentes no cenario internacional (Pereira, 2010).

Durante os mandatos de Fernando Henrique Cardoso, a Africa do Sul emergiu como
o principal parceiro econdmico do Brasil no continente africano, embora as relacées Sul-Sul
tenham ganhado maior destaque no governo Lula (De Oliveira; Silveira, 2014). A
cooperacao entre Brasil e Africa do Sul, sustentada pela semelhanca em seus processos
democraticos e desafios socioeconomicos, reflete o interesse mutuo em desenvolver uma
parceria estratégica, resistir pressdes externas, diversificar suas relacoes internacionais, e

enfrentar problemas como criminalidade e desigualdade, com a Africa do Sul buscando
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inspiracao no modelo do MERCOSUL e ambos os paises ampliando o comércio bilateral

(Pereira, 2010). Nesse sentido:

As articulacdes entre Brasil e Africa do Sul, ambos middle power e
democracia, resultaram em intensa cooperacao, abrangendo dimensées
complexas, como ciéncia e tecnologia, caracterizando-se como um tipo de
coalizdo que abarca diversidade e complexidade tematica (Andrade;
Anastasia, 2022, p. 87)

Essa parceria estratégica, além de fortalecer os lacos bilaterais, contribui para o
fortalecimento da posicao de ambos os paises no cenario internacional, permitindo que
atuem de forma mais eficaz em féruns multilaterais e promovam seus interesses comuns.
Dessa forma, a proxima secdo abordara a cooperacdo multilateral entre Brasil e Africa do
Sul, explorando como esses paises ampliam sua colaboracao para além das relacoes

bilaterais.
2.2 Multilateral
2.2.1 BRICS

Os BRICS, uma parceria informal entre cinco das maiores economias
emergentes—Brasil, RUssia, india, China e Africa do Sul— evoluiram de sua origem como
BRIC com a Africa do Sul sendo incorporada ao bloco em 2011 durante a terceira cipula na
China (Brasil, 2023). De acordo com o governo brasileiro, o grupo se concentra em trés
areas principais—politica e seguranca; financas e economia; e cooperacao cultural—com o
objetivo de reformar a governanca global, oferecer alternativas ao Fundo Monetario
Internacional e ao Banco Interamericano de Desenvolvimento por meio do Novo Banco de
Desenvolvimento (NDB), e promover mudancas no Conselho de Seguranca da ONU.

A agenda ambiental dos BRICS, enquanto grupo, ainda é incipiente, pois, apesar da
participacao relevante em encontros internacionais sobre sustentabilidade, ndo ha planos
robustos de acao conjunta sobre o tema, e persiste o desafio no comprometimento desses
paises com os acordos firmados e na implementacao de politicas internas eficazes
(Lacerda; Nobrega, 2014). Atualmente, o bloco conta com paises como Ira, Emirados
Arabes Unidos, Etiopia, Egito e Arabia Saudita para além dos originais, que ingressaram
entre 2021 e 2023 (Brasil, 2024).
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2.2.2 IBAS

O Forum de Dialogo IBAS, oficializado pela Declaracao de Brasilia em 2003, é uma
iniciativa trilateral entre india, Brasil e Africa do Sul que visa promover a CSS e fortalecer
a insercao desses paises no cenario internacional (Brasil, 2010). Impulsionado pelas
desigualdades globais, o IBAS busca abordar temas como direitos humanos, comércio,
mudancas climaticas e apoio aos paises do Sul, refletindo o compromisso dessas poténcias
médias com a criacao de regras e instituicoes multilaterais (De Oliveira; Silveira, 2014). O
IBAS é estruturado em grupos de trabalho (GT) que envolvem diversos setores das
administracoes publicas dos paises membros, sendo o principal mecanismo de cooperacao
do férum, com areas especificas de atuacao, incluindo o GT de Meio Ambiente e Mudanca
Climatica (Matos, 2023). Referente a analise de cooperacao setorial, “[...] destacam-se as
tematicas de assentamentos humanos, desenvolvimento social, salde, ciéncia e

tecnologia, energia e meio ambiente.” (Matos, 2023, p. 65)
2.2.3 BASIC

O grupo BASIC, formado por Brasil, Africa do Sul, india e China, surgiu em 2007
como um forum informal de didlogo para coordenar posices nas negociacdes sobre
mudancas climaticas, destacando-se durante a conferéncia de Copenhague em 2009
(Hochstetler, 2012). Composto por economias em crescimento, o BASIC busca equilibrar a
reducao de emissdes com o desenvolvimento economico, defendendo a equidade entre
paises desenvolvidos e em desenvolvimento (Matos, 2023). De acordo com De Paula (2019),
embora o grupo tenha uma agenda positiva e atue como uma ponte entre diferentes
blocos, ha criticas sobre a eficacia das politicas internas desses paises para a mitigacao das
mudancas climaticas. As reunides ministeriais do BASIC, realizadas paralelamente as
cUpulas do BRICS, sao o principal espaco para a coordenacao de acées ambientais, apesar
das limitacoes e desafios enfrentados na implementacao de compromissos concretos (De
paula, 2019).

3 ANALISE DOS ATOS

Para realizar a analise documental deste trabalho, foram conduzidas buscas no

Portal Concérdia do governo brasileiro para identificar o arcabouco bilateral em meio
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ambiente entre o Brasil e a Africa do Sul. Utilizaram-se os termos “meio ambiente OU
ambiental OU ambiente OU recursos naturais OU recursos hidricos”. Em relacdo ao
arcabouco multilateral, foram consultados os portais do BRICS e do IBAS, selecionando-se
os acordos que apresentavam nocdes de sustentabilidade ou meio ambiente por meio de
buscas diretas nos documentos. No entanto, nao foram encontradas informacodes
especificas sobre os acordos realizados pelo BASIC.

No Portal Concordia, foram inicialmente identificados 9 atos internacionais
bilaterais. Desses, dois estavam relacionados ao comércio e nao mencionavam, de forma
relevante, o meio ambiente ou os recursos naturais dos paises envolvidos, sendo, portanto,
descartados. Restaram 7 atos, cuja analise revelou que a maioria dos acordos bilaterais
entre Africa do Sul e Brasil aborda o meio ambiente de forma incidental, impactando a
tematica de maneira indireta. Apenas um ato tratava diretamente da questao ambiental.
Além disso, os regimes abordados eram predominantemente tematicos e plurais, com as
discussoes focadas mais na promocdo do que na implementacao, evidenciando a auséncia
de marcos juridicos e a falta de uma agenda operacional concreta.

No campo multilateral, outra busca no Portal Concordia identificou um acordo
referente ao Novo Banco de Desenvolvimento. Embora centrado na tematica econdmica, o
acordo incluia o desenvolvimento sustentavel como um dos objetivos principais,
alinhando-se a visao de Slaughter e Burke-White (2006), que interpretam o direito
internacional como um instrumento para a autonomia dos paises do Sul Global, permitindo
que, ao alcancar seu desenvolvimento, esses paises possam dedicar-se a questoes como
saude e meio ambiente, em vez de focar apenas na ascensao no sistema internacional.

O forum IBAS destacou-se ao fornecer um total de 8 acordos relacionados ao meio
ambiente, sendo a maioria deles focada na formalizacao de diferentes regimes tematicos.
Esses acordos incluiam marcos politicos e operacionais que detalhavam acoes relevantes na
pratica internacional. Destacam-se os regimes de agricultura, energia limpa e transporte
maritimo, com 5 acordos estritamente ligados ao meio ambiente, tornando o IBAS o férum
que apresentou o maior nimero de acordos diretamente relacionados a tematica.

Por sua vez, os acordos apresentados pelo BRICS totalizaram 10, dos quais apenas 2
eram estritamente ambientais. Os outros 8 consistiam em 6 marcos politicos, 1 operacional
e 2 juridicos, sendo que 2 nao foram claramente categorizados como operacionais ou
politicos. Os regimes tematicos mais relevantes identificados foram inovacao e tecnologia,
comércio, energia, agricultura e meio ambiente, com apenas dois acordos diretamente

relacionados ao meio ambiente, e os demais sendo incidentais.
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Ao todo, dos 27 acordos analisados, 21 foram considerados estruturantes,
corroborando o argumento de De Abreu (2013) sobre o carater estruturante da cooperacao
sul-sul brasileira. Apenas 6 acordos foram classificados como nao-estruturantes, sendo
estes associados a regimes tematicos plurais. A Figura 1 ilustra os nimeros observados,
destacando a discrepancia entre os atos estruturantes e nao-estruturantes, com a cor

vermelha representando os estruturantes e a azul os ndo-estruturantes.

Figura 1 - Grafico sobre carater estruturante dos atos analisados

Fonte: Elaboracao prépria com base no Anexo A.

Em relacao aos encargos financeiros, a maioria dos atos analisados nao continha
informacdes especificas, e, nos poucos casos em que havia mencdo, os valores eram
divididos entre os paises participantes da cooperacao. As categorias de avaliacdo e
monitoramento foram as mais dificeis de analisar, com apenas um ato bilateral fazendo
referéncia a avaliacao e cinco atos, todos do férum IBAS, mencionando monitoramento. A
questao da publicidade dos atos também se mostrou incerta, sendo mencionada em apenas
4 atos, enquanto os demais nao forneciam informacdes a esse respeito.

Os marcos juridicos, situados no limiar entre garantia e promocao, apresentam
definicbes que nao se restringem a uma Unica perspectiva. A pesquisa reconhece as
limitagcbes das categorias propostas por Bobbio, ja que as classificacoes de Promocao,
Tutela e Garantia nao sao rigidamente delimitadas. Um mesmo ato pode ser enquadrado
em mais de uma categoria, como Garantia e Tutela ou Promocao e Garantia. Por isso, é
fundamental uma analise criteriosa por parte do pesquisador para evitar ambiguidades.

Nesta pesquisa, optou-se por focar exclusivamente na categoria de Promocao.
Observou-se que a maioria dos marcos analisados possui um carater predominantemente

politico, com grande énfase na criacao de agendas, mas com pouca efetivacao em sua
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formalizacdo juridica. Nesse contexto, verifica-se uma predominancia da categoria de
Promocao, conforme definida por Bobbio (2006). Dado que os marcos juridicos
frequentemente situam-se na intersecao entre garantia e promocao, propde-se um

enfoque especifico na relacao entre os marcos politicos e a categoria de Promocao.

Figura 3 - Grafico sobre os marcos observados nos atos internacionais Brasil e Africa do Sul

Marco Of

Marco Juridico

Marco Politico

Fonte: Elaboragao prdpria com base no Anexo A.

Os resultados evidenciam a predominancia de regimes tematicos e plurais, com um
foco maior na promocao de agendas do que em sua implementacao efetiva. A analise
também aponta para a falta de marcos juridicos concretos e de uma agenda operacional
forte, confirmando a auséncia de mecanismos de avaliacdo e monitoramento claros na
maioria dos atos analisados. Essa lacuna ressalta a importancia de fortalecer as estruturas
institucionais e juridicas para garantir uma cooperacao ambiental mais eficaz entre os
paises do Sul Global.

Além disso, a pesquisa identificou que a cooperacao sul-sul, no contexto brasileiro,
mantém um carater estruturante, como defendido por De Abreu (2013), embora ainda haja
desafios significativos a serem superados, especialmente na traducao das intencoées
politicas em acbes concretas e na mobilizacdo de recursos adequados para a
implementacao dos acordos. As categorias de tutela e promocao foram as mais observadas,
enquanto a garantia e ainda € uma area pouco explorada, sugerindo a necessidade de um
maior enfoque nessa dimensao para assegurar a efetividade das parcerias ambientais
estabelecidas.

Em suma, a analise dos atos internacionais entre Brasil e Africa do Sul aponta para
um cenario onde as intencdes de cooperacao ambiental sao claras, mas a efetivacao dessas

intencoes ainda encontra obstaculos consideraveis.
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CONCLUSAO

Apesar do potencial evidente na area de cooperacao ambiental entre Brasil e
Africa do Sul, a analise revela que essa cooperacdo ainda é incipiente e enfrenta desafios
significativos. Embora haja um conjunto de marcos politicos e intencoes de promocao de
agendas, a efetivacao dessas intencées permanece limitada, com pouca formalizacao
juridica e operacional. A predominancia de regimes tematicos e plurais reflete um foco
maior na criacao de agendas do que na sua implementacao concreta. Em suma, as relacoes
bilaterais seguem os padroes de CSS ja empreendidos pelo Brasil, caracterizando-se por um
carater estruturante, mas carecendo de mecanismos mais robustos para assegurar a
efetividade e a continuidade das parcerias ambientais. Para que essa cooperacao se
fortaleca e alcance resultados mais palpaveis, € imprescindivel que as estruturas
institucionais e juridicas sejam aprimoradas, garantindo assim uma acdao mais eficaz e

coordenada no enfrentamento dos desafios ambientais globais.
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