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Implantar uma cultura de sustentabilidade na Administragao Publica tem
se mostrado uma tarefa desafiadora, pois requer transformacoes profundas,
mudanca de habitos e uma nova abordagem na forma de pensar a Gestao
Publica. O estimulo do Estado a adog¢ao da producao sustentavel, gera
impactos positivos ambientais, sociais e economicos.

Entende-se que a falta de conhecimento e a nao utilizagao de praticas
ambientais adequadas € um problema a ser solucionado. Com o intuito
de identificar as praticas sustentaveis aplicadas nas aquisi¢oes publicas,
apresentar os pontos com oportunidade de melhoria e consolidar os critérios
sustentaveis a serem aplicados nas licitagoes, foi realizado um estudo de caso
na Base Administrativa da Guarnicao de Santa Maria.

A partir do objetivo geral de elaborar um produto tecnolodgico, para
incorporacao de critérios sustentaveis nos processos licitatorios, realizou-se
um levantamento nos editais de compras dos trés ultimos anos e aplicou-se
um roteiro de entrevista para os servidores envolvidos neste processo.
Deste modo, foi possivel identificar os requisitos sustentaveis empregados
e apresentar um produto tecnolégico para fomento das boas praticas
sustentaveis.

Foi desenvolvido um software para impulsao das boas praticas nas
licitagOes da Base Administrativa da Guarni¢gao de Santa Maria, composto por
todos os critérios relacionados, sendo capaz de gerar relatérios para serem
incluidos nos processos de compras e ser efetivamente o suporte necessario
para as licitagoes sustentaveis. Com a aplicagcao dos melhores critérios nas
licitacOes, e consequentemente, a promog¢ao de produtos sustentaveis é
possivel aprimorar as praticas ambientais, nao s6 na Base Administrativa
da Guarni¢cao de Santa Maria, como em outras organizagoes e instituicoes
publicas, podendo impactar até mesmo na cultura da populacao.




As informacgoes disponibilizadas por esta ferramenta tém o potencial de
aprimorar as boas praticas de insercao de critérios sustentaveis nas licitagoes.
Ao alinhar essas praticas com os objetivos do Plano de Gestao Ambiental
institucional, a promocao do emprego desse aplicativo devera trazer um
beneficio permanente ao 6rgao, com um ganho de qualidade ambiental nos
processos licitatoérios.

Além disso, ocorrera significativa aderéncia a linha de Inovacao e
Modernizacao de Sistemas e Processos Administrativos, posto que a unidade
dispora de um sistema eficiente e eficaz, com baixo custo operacional. Sera
facilmente empregado pelos agentes, que passarao a aplicar os quesitos
sustentaveis com confiabilidade.




O sistema caracteriza-se como uma produ¢cao com médio teor inovativo,
pois combina conhecimentos pré-estabelecidos, através da legislacao e
cartilhas disponiveis, com uma ferramenta tecnologica desenvolvida para
atender esta necessidade. As informacoes apresentadas pelo sistema
derivam do Guia Nacional de Licitacoes Sustentaveis e demais legislacoes e
recomendacoes referenciadas ao longo do trabalho. Entao, as informacgoes
ja estavam disponiveis por meio das orientacoes legais, mas nao existia uma
forma tecnoldgica de apoiar ao administrador, muitas vezes nao especialista
em quesitos ambientais, para encontrar as melhores recomendacgoes.

O sistema € uma inovacao com aplicabilidade imediata, pois facilita o
encontro e o emprego do requisito adequado de sustentabilidade. O usuario
podera empregar o sistema para consulta como também para obtencao de
um relatorio com as sugestoes dos melhores requisitos para inserir no edital,
servindo como um instrumento norteador para que as comissoes de licitagoes
realizem estudos e implantem as melhores praticas sustentaveis.




O conteudo desta solugao pode ser classificado como de complexidade
média, pois envolve um compilado de critérios oriundos de legislacoes
e do guia nacional de contratagcoes sustentaveis. Embora nao introduza
conhecimentos completamente novos, o aplicativo facilita o emprego de
praticas de gestao ambiental que por vezes poderiam nao serem empregadas
por falta de conhecimento.

Essa disponibilidade de informacgdes exigiu a interacao de diversas
perspectivas e praticas, de modo a oferecer uma abordagem inovadora e
proporcionar o aumento do emprego de critérios sustentaveis nas licitacoes
da unidade estudada.




Para impulsao das boas praticas nas licitacoes da Base Administrativa
da Guarni¢ao de Santa Maria foi proposto um produto tecnoldgico. Durante
a elaboracao do trabalho, as informacdoes compiladas ficaram robustas,
surgindo a possibilidade de criacao de uma ferramenta dinamica, que pudesse
contribuir com o dia a dia dos encarregados pelas licitagoes.

Foram expostas as informagoes contidas na presente pesquisa ao
responsavel pela secao de informatica da Base Administrativa, e assim,
proposto e aprovado o desenvolvimento de um sistema, para contribuir
nao apenas com a organizacao estudada, mas com possibilidade de ser
disponibilizado para as demais unidades militares do Exército, bem como para
outras organizagoes publicas.

Com base no banco de dados gerado pela pesquisa, constante no Anexo
D — Banco de Dados de Critérios Sustentaveis, foi desenvolvido o Sistema de
Critérios Sustentaveis da Base Administrativa da Guarnicao de Santa Maria em
software livre, que esta sendo implementado na unidade estudada. O software
esta hospedado na intranet da Base Administrativa da Guarnicao de Santa
Maria, aberto ao uso de qualquer unidade do Exército que queira emprega-lo
sem necessidade de login.

Ele é editavel, podendo o administrador do sistema alterar ou excluir itens
ora existentes e inserir novos que surjam. O usuario ira selecionar, de acordo
com o objeto a ser licitado, aqueles tdpicos que julga serem condizentes com
o objeto. Ao final, o sistema gera um relatério contendo apenas os critérios
sustentaveis relacionados aquele item especifico, de modo que a equipe
podera analisa-los e inseri-los, conforme o caso, no Estudo Técnico Preliminar,
no Termo de Referéncia ou Edital. Abaixo seque a visualizacao do aplicativo,
na visao do usuario, Figura 1.




E possivel visualizar um seletor com a descricao “escolha o objeto”, que
possibilita ao usuario filtrar os critérios entre “material”, “obra" ou “servico".
Além disso, é possivel visualizar todos os critérios disponiveis, com a
identificacao em uma coluna por categoria e outra coluna com uma descri¢ao
sumaria do critério empregado, de modo a facilitar a selecao pelo usuario.
Selecionando o objeto a ser licitado como demonstrado na Figura 2 abaixo, o
usuario visualizara apenas os critérios relacionados ao seu pregao.

Figura 1. Tela inicial do software
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Figura 2. Filtro por objeto
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Conforme Figura 3, o usuario fara uma leitura suscinta de cada critério,
podendo selecionar aquele que tiver relacao com o objeto licitado. Por
exemplo, sendo o objeto material de expediente, ao visualizar outros titulos
como “material elétrico e eletronico”, o usuario nao deve marcar o critério, para
que nao conste no relatorio final a ser gerado.

Figura 3. Filtro por categoria material
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Os objetos servigos e obras tém uma relacao em alguns topicos, motivo
pelo qual aparece o mesmo requisito tanto para servico como para obra.
Outros critérios sao distintos, e aparecem apenas quando selecionada a
categoria obra e vice-versa, como pode ser observado na Figura 4.

Figura 4. Filtro por categoria obra
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Ao final, como consta na figura 4, existe um icone azul com a opcgao
“gerar PDF", que possibilitara ao usuario gerar um relatério com todos os
critérios selecionados. Este relatorio constante no quadro 8, traz todas as
informacoes uteis que possuem relagcao com o objeto licitado, de modo que
o interessado podera, apods leitura detalhada e critica, decidir quais critérios
poderao efetivamente ser empregados.




O relatorio gerado (quadro 1) traz o compilado de possiveis critério a
serem inseridos em um possivel pregao de material de expediente. Para
sua geracao, foram selecionados os seguintes critérios: "material”, “origem
sustentavel”, “ciclo de vida do bem" e “pilhas e baterias". Estes icones foram
marcados através de uma verificagao sumaria, por uma identificacao de
proximidade do titulo do critério com o objeto licitado.

De posse do relatorio, o agente tem condicdes de realizar uma leitura
dos requisitos sugeridos, confrmando a relacao com o objeto licitatorio.
Cabe neste momento, estudar os critérios relacionados, adaptando para
a aquisicao desejada e inserindo ou suprimindo no edital as informagoes
identificadas. Além disso, € possivel inserir o proprio relatério no processo
licitatorio, de modo a compor a documentacao da etapa de planejamento da
licitagao, demonstrando que foram levantadas todas as possibilidades para
atender ao principio do desenvolvimento nacional sustentavel, previso na Lei
de Licitagoes.

Quadro 1. Relatorio de possiveis critérios sustentaveis a serem aplicados

Os seguintes itens foram selecionados e poderio ser empregados no processo licitatorio, apdés analise.

MATERIAL

1) Inserir no TERMO DE REFERENCIA - item de descrigdo ou especificagdo técnica do produto:

“Para os itens abaixo relacionados, cuja atividade de fabricacdo ou industrializagdo é enquadrada no Anexo I da Instrucio
Normativa IBAMA n° 13/2021, sé sera admitida a oferta de produto cujo fabricante esteja regularmente registrado no Cadastro
Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais, instituido pelo artigo 17,
inciso II, da Lei n® 6.938, de 1981:

a) especificar os itens (sugestdo: a) listar os itens do termo de referéncia (exemplos: itens 1 a 4, 23 e 40 ou todos os itens)

2) Inserir no EDITAL - item de julgamento da proposta, na fase de avaliagdo de sua aceitabilidade e do cumprimento das
especificacdes do objeto:

“a) Para os itens enquadrados no Anexo I da Instrucdo Normativa IBAMA n° 13/2021 o Pregoeiro solicitard ao licitante
provisoriamente classificado em primeiro lugar que apresente ou envie juntamente com a proposta, sob pena de ndo-aceitacao,
o Comprovante de Registro

do fabricante do produto no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos
Ambientais, acompanhado do respectivo Certificado de Regularidade valido, nos termos do artigo 17, inciso II, da Lei n°
6.938, de 1981, e da Instrucdo Normativa IBAMA n° 13/2021e normas supervenientes e a.1) A apresentagdo do Certificado de
Regularidade sera dispensada, caso o Pregoeiro logre éxito em obté-lo mediante consulta online ao sitio oficial do IBAMA,
anexando-o ao processo;” GUIA NACIONAL DE CONTRATACOES SUSTENTAVEIS 2023

1) Inserir no EDITAL - item de habilitacdo juridica da empresa:

“a) Para a aquisicdo de produtos, cujo comércio seja classificado como atividade potencialmente poluidora ou utilizadora de
recursos ambientais, conforme Anexo I da Instru¢do Normativa IBAMA n° 13/2021 Comprovante de Registro no Cadastro
Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais, acompanhado do respectivo
Certificado de Regularidade valido, nos termos do artigo 17, inciso II, da Lei n° 6.938, de 1981, e da Instru¢do Normativa
IBAMA n° 13/2021 e normas supervenientes.

a.1) A apresentacao do Certificado de Regularidade sera dispensada, caso o Pregoeiro logre éxito em obté-lo mediante consulta
online ao sitio oficial do IBAMA, anexando-o ao processo; GUIA NACIONAL DE CONTRATACOES SUSTENTAVEIS 2023




Quadro 1. Relatério de possiveis critérios sustentaveis a serem aplicados (conclusao)

ORIGEM SUSTENTAVEL

Em observancia ao Decreto N° 7.746, art. 4°, VII - origem sustentavel dos recursos naturais utilizados nos bens, nos servigos e
nas obras; e serd exigida a apresentagdo do Cadastro Técnico Federal (CTF) para os itens enquadrados no Anexo I da Instrugdo
Normativa IBAMA n° 13/2021. Quando servico, sera exigida a apresentacdo de Plano de Gestdo Ambiental da Empresa
prestadora, que deverd contemplar atengdo em: reduzir o uso do papel; economizar energia; economizar na conta de agua;
adotar praticas de reciclagem; adquirir equipamentos com melhor eficiéncia energética; adotar o uso de transportes alternativos,
como trabalhar de bicicleta ou transporte coletivo; ndo poluir; respeitar as leis ambientais.

CICLO DE VIDA DO BEM

Exemplos de critérios de sustentabilidade em cada fase do ciclo de vida:

PRODUCAO

Materiais — com material reciclado, biodegradével, atoxico, com madeira proveniente de reflorestamento devidamente certificada.
Modo de produgao - sem utilizagdo de trabalho escravo ou infantil, com maquinas que reduzem a geragao de residuos industriais
ou com menor uso de agua e energia.

DISTRIBUICAO

Embalagens compactas e reciclaveis ou que sejam objeto de logistica reversa, preferéncia por industria ou produtor local para
assegurar menores distdncias e uso de modal de transporte mais eficiente.

uUSoO

Produtos que economizam agua e energia, produtos educativos que levam a conscientizagdo ambiental, produtos que geram
menos residuos ou que produzam residuos reciclaveis ou que sejam objeto de logistica reversa, produtos passiveis de manutengao/
conserto, remanufatura, troca ou reaproveitamento de pecas de modo a assegurar uma vida 1til mais longa e a redugdo do
descarte.

DESTINACAO FINAL

Produtos reciclaveis, biodegradaveis, atoxicos, com possibilidade para o reuso ou para remanufatura.

Considerando todas as fases do ciclo de vida do produto citadas acima, observamos alguns exemplos de produtos sustentaveis
no art. 5° da Instru¢do Normativa 01/2010 da SLTI/MPOG:

I. bens constituidos, no todo ou em parte, por material reciclado, atdxico, biodegradavel, conforme ABNT NBR — 15448-1 ¢
15448-2;

II. que sejam observados os requisitos ambientais para a obtencao de certificagao do instituto nacional de metrologia, normaliza¢do
e qualidade industrial —- INMETRO como produtos sustentaveis ou de menor impacto ambiental em relacdo aos seus similares.
PILHAS E BATERIAS

No caso de aquisicdo ou de servigos que utilizem baterias chumbo-4cido (componente automotivo) NA AQUISICAO:

1) Inserir no TERMO DE REFERENCIA - item de descri¢io ou especificagio técnica do produto:

“So serd admitida a oferta de bateria chumbo-dcido (componente automotivo) que possua o Selo de Identificacdo da
Conformidade, nos termos da Portaria INMETRO n° 145, de 28 de margo de 2022, que aprova os Requisitos de Avaliagao da
Conformidade — RAC do produto.”

2) Inserir no EDITAL - item de julgamento da proposta, na fase de avaliagdo de sua aceitabilidade e do cumprimento das
especifica¢des do objeto:

“O Pregoeiro solicitara ao licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar que apresente ou envie juntamente com
a proposta, sob pena de ndo-aceitagdo, comprovacao de que possui Selo de Identificagdo da Conformidade para as baterias
chumbo-acido (componente automotivo).”




Compondo o processo licitatorio, o relatorio sera encaminhado para
a Assessoria Geral da Uniao, onde passara pelo parecer de um advogado. O
atendimento da selecao de critérios sustentaveis podera assim ser atingido,
demonstrado ainda, nao somente os critérios adotados, como também todos
aqueles que foram estudados. Este procedimento traz transparéncia ao
processo e evidencia as acoes do agente publico na escolha dos melhores
critérios. O auxilio dessa ferramenta pode disponibilizar todas as opcoes
para que seja tomada a melhor decisao possivel, com ganho de eficiéncia e
efetividade.

O acesso ao sistema esta disponivel no link "http://10.26.24.49:8080/
sustainability-criteria/", podendo, inicialmente, somente ser acessado na

intranet da Base Administrativa, restrito as unidades militares. Porém, apos a
conclusao deste estudo sera apresentada proposta de autorizagao, ao escalao
superior, para disponibilizagao a outros 6rgaos.



http://10.26.24.49:8080/sustainability-criteria/”
http://10.26.24.49:8080/sustainability-criteria/”

Esta pesquisa possibilitou a oportunidade de desenvolvimento de
uma ferramenta de apoio ao agente publico através da extensa base de
dados e compilado de critérios sustentaveis constituida. A propria base de
dados ja poderia ser considerada um implemento na insercao de requisitos
sustentaveis, entretanto, com a idealizagao de um sistema e a realizacao do
mesmo com o suporte do setor de informatica da Base Administrativa foi
possivel a criacao do Sistema de Critérios Sustentaveis da Base Administrativa
da Guarnicao de Santa Maria.

O sistema é o produto tecnoldgico da pesquisa para impulsao das
boas praticas nas licitacoes da Base Administrativa da Guarni¢cao de Santa
Maria, composto por todos os critérios relacionados, desde que se mantenha
atualizada a base de dados com as legislagcdoes que surjam, sendo capaz
de gerar relatorios para serem incluidos nos processos de compras e ser
efetivamente o suporte necessario para as licitagoes sustentaveis.

Com a aplicacao dos melhores critérios nas licitagoes, e
consequentemente, a promoc¢ao de produtos sustentaveis, sera possivel
aprimorar as praticas ambientais, nao s6 na Base Administrativa da Guarnicao
de Santa Maria, como em outras organizacoes e instituicoes publicas, podendo
impactar até mesmo na cultura da populacao.
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