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Assentamentos rurais como dispositivos de poder na ocupagdo da Amazdnia
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No processo histdrico de ocupacéo da regido amazénica o Estado brasileiro
construiu uma relacdo de dominio baseada no Ter, originando em seu significante
gue sua importancia estratégica ndo estava relacionada a vida de sua populacéo,
mas a dimensao internacional que a regido representa. O grito de independéncia e a
proclamacdo da republica ndo foram o suficiente para romper com a ordem
colonizadora que sempre pautou as relacées sociais Com o Brasil e No Brasil, e a
vida nos assentamentos rurais amazénicos acaba por evidenciar a autoridade
colonial do Estado e as formas objetivas de inscricdo destes espacos na Nacéo.

Beneficidrios de politicas governamentais e, parte de um ordenamento
juridico, os assentamentos rurais na Amazonia sao alijados de seus direitos basicos
ao encontrarem-se inseridos em campos de abandono (AGABEM, 2010). Formados
por populagBes migrantes e nativas, estes assentamentos sdo parte de inUmeras
politicas de desenvolvimento que se tornam mais marcadas a partir do Estado Novo
(1937-1945) com ac¢bes voltadas a chamada integracdo da Amazénia ao resto do
Brasil, tornando invisiveis as populacdes nativas, na maioria das vezes, ou
promovendo ondas de processos migratérios. No entanto, 0os projetos econdmicos e
politicos para regido datam do final do século XVI, tém seu auge na era Pombalina
(1750-1780) com o monopdlio da exploracdo extrativista®, e vao até os dias de hoje.
O papel e a condi¢cdo que a regido ocupou durante o Brasil Colonia (1530-1815)

mostram que:
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A Amazobnia no periodo colonial viveu experiéncias historicas que foram
determinantes para conferir a regido a posicao que passaria a ocupar
posteriormente na constituicdo do Estado-nacéo, e da identidade nacional.
Do ponto de vista do Estado-nacéo, a participacdo do Estado foi marcada
pela condicdo a ela atribuida de territorio distante dominado pela floresta,
(...) portanto, de exploragéo e integracdo econdmica e politica mais dificil do
que as demais parcelas do territério nacional (PINTO, 2006, p. 227).

Dois momentos nos processos de ocupacao da regiao sao profundamente

relevantes para a compreensdo da condicdo colonizavel da Amazénia. Trata-se dos
fluxos migratérios que foram incentivados para a regido. O primeiro fluxo dividido em
dois periodos, do que se identifica como Ciclos da Borracha, migrantes,
principalmente nordestinos, s&o utilizados como instrumento de ocupacédo. Estes
migrantes tem a saga iniciada na segunda parte do século XIX. Excluidos e expulsos
por questdes naturais (seca) e sociais (fundiaria) levas de homens viam na floresta
uma alternativa a fome e a possibilidade de possuir um “pedaco de terra”. Tornam-
se trabalhadores e “soldados” da borracha, somando-se a milhares de despossuidos
que ja tinham a Amaz6nia como morada, ajudando-os mais tarde a “formar” parte de
sua populacao.

O segundo processo migratorio para a Amazoénia contribui para a ocupacéao e
o fortalecimento de instrumentos de colonizacdo da regido, ocorrendo a partir das
politicas de incentivo a migracdo que comecam no governo Vargas (1930-1954) com
a visdo de uma regido estratégica para o Brasil e a criacdo do que se chamou de
Amazodnia Legal® (1953); e se intensificam durante o regime militar 1964-1984). Este
altimo em especial disp6e de uma narrativa nacionalista com slogan como “Integrar
para nao entregar’, com vista a protecao da floresta contra forgas internacionais. No
periodo de 1964 a 1984 tem-se a construcdo de grandes obras, principalmente
rodovias; subsidios a empresas que quisessem investir na regido. Aprova-se em
1964 o Estatuto da Terra e cria-se em 1966 a “Operacdo Amazdnia™. E neste
periodo que sao “inauguradas” as rodovias Transamazdnica, Belém-Brasilia,

Cuiaba-Beléem, Manaus-Boa Vista. O Plano de Colonizacdo elaborado para

® Definicao de Amazénia Legal

® Grande pacote e incentivos fiscais articulado em um sistema de planejamento regional, com aporte de
investimentos publicos nos setores agropecuarios e minerais. In: A integragdo econdémica da Amazonia (1930-
1980), Thomas Henrique de Toledo Stella, 2009, Dissertacao.
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incentivar agricultores familiares de diversas regides num processo de ocupacgao

dirigida preocupava-se com o massivo “preenchimento” do que o regime apontava
como vazio demogréfico. A politica de Reforma Agraria seria entdo um projeto de
Governo a servico de um dispositivo de poder que objetivava garantir o controle de
grupos populacionais e a soberania sobre a Amazonia. E neste contexto que cria-se
o Instituto Nacional de Colonizacédo e Reforma Agréaria- INCRA.

A presenca de agentes estatais dirigindo e mapeando como e onde seria
alocada a massa de despossuidos garantia que a chamada “integracéo” ocorreria
sob intenso controle do Estado. Esta presenca, sua relacdo com a Reforma a
Agraria e a criacdo de assentamentos rurais podem ser reconhecidas em planos de
desenvolvimento como: o Plano Nacional de Desenvolvimento (PND I); o Plano de
Desenvolvimento da Amazobnia (PDAM); o Programa de Redistribuicdo de Terras
(PROTERRA); o Programa de Pdélos Agropecuérios e Agrominerais da Amazonia
(POLAMAZONIA); o Programa Grande Carajas (PGC); o Programa de
Desenvolvimento do Noroeste (POLONOROESTE), entre outros (IANNI, 1979).

Durante as seguidas politicas de ocupacdo da Amazbnia o processo de
invisibilidade das popula¢des nativas tornou-se mais marcado, aumentando a
miscigenacdo de sua populacéo e o alijjamento de formas de producao e vida local.
No periodo de oitenta anos (1900-1980) a populacdo amazbnica cresceu 973,55 %,
e em quarenta anos (1950-1990) a populacdo com domicilios em areas rurais foi de
1.441.532 para 4.107.982 pessoas’, um aumento de 284,94%. Parte deste
contingente foi instalado em areas denominadas de assentamentos rurais e tiveram
sua condicdo fundidria regularizada durante o regime miltar e apds a
democratizagéo do pais.

O termo assentamento é utilizado pela primeira vez na reforma agréaria
venezuelana, na expressao juridica e sociolégica daquele pais na década de 1960
(BERGAMASCO E NORDER, 2001). Difundido para outros paises, no Brasil é nessa
década que a terminologia também passa a ser empregada:

" Dados Censo IBGE. Fonte: www.cens02010.ibge.gov.br/sinopse.
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De uma forma genérica, os assentamentos rurais podem ser definidos como
a criacdo de novas unidades de producdo agricola, por meio de politicas
governamentais visando o reordenamento do uso da terra, em beneficio de
trabalhadores rurais sem terra ou com pouca terra. (Ibid, p. 7-8).

Objetivando novas formas de arranjo no uso da terra, a organizagcdo do

espaco destinado a reforma agraria por meio de assentamentos € muito mais que
“‘uma tentativa de atenuar a violéncia dos conflitos sociais no campo” (lbid, p.9). Esta
problematizacdo habilita o debate sobre o papel destes espacos, juridicamente
instituidos na constituicdo do Estado brasileiro e no desenvolvimento do pais.
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