UFSM - Universidade Federal de Santa Maria

Semana do Servidor Publico 2017 e Il Simpdsio em Gestdo Publica
Santa Maria/RS — De 28/10 a 01/11/2017

1l Simpésio
em
Gestao Pablica

A VERTENTE DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NAS LICITACOES
PUBLICAS

THE STRAND OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT IN PUBLIC
BIDDINGS

Giovanni Dorneles Bosio
Mariana Laporta Barbosa
Universidade do Estado de Santa Catarina — UDESC
gdbosio@gmail.com

mariana.laporta@hotmail.com

RESUMO

Este artigo ird4 apresentar medidas, decretos e critérios relacionados a sustentabilidade nas
licitacbes publicas, de modo que a Administragdo Publica possa vislumbrar uma estavel
situacdo socioecondémica com menores impactos ao meio ambiente. O estudo parte do
conceito de sustentabilidade, fazendo um breve historico, desde o nivel mundial, até sua
chegada no Brasil. A analise das leis brasileiras, busca investigar e compreender a maneira
gue os Orgdos publicos estdo implantando a sustentabilidade como um dos principios de seus
trabalhos, apresentando ainda, alguns casos de qualidade na gestdo, por meio de praticas
inovadoras.
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ABSTRACT

This article will present measures, decrees and criteria related to sustainability in public
bids, so that the Public Administration can envisage a stable socioeconomic situation with
lower impacts to the environment. The study starts from the concept of sustainability, making
a brief history from the world level until its arrival in Brazil. The analysis of the Brazilian
laws, seeks to investigate and understand the way public bodies are implementing
sustainability as one of the principles of their work, presenting some cases of quality
management through innovative practices.
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1. Introducéo

Desde a realizacéo das primeiras atividades do homem, sua matéria-prima utilizada era
extraida da natureza, seja para servir de alimento ou como ferramenta. A utilizacdo destes
materiais era “sustentavel”, pois mesmo sendo de forma irracional, todo material retirado do
meio ambiente era em uma proporc¢ao que podia ser reposta naturalmente, e os residuos eram
minimos. Ambas as a¢cGes ndo apresentavam um risco para a natureza, porém com 0 passar
dos anos, o alto crescimento populacional e demogréafico, trouxeram como consequéncia a

elevacdo da demanda por material.

A Revolucgéo Industrial representa 0 momento de maior inchaco da producdo, sendo
apresentadas tecnologias, que proporcionaram uma producdo muito maior nas fabricas,
somando-se a isso, 0 aumento da populagdo mundial. A quantidade de produtos fabricados
alcangou patamares inimaginaveis, e para tal nova demanda industrial, a quantidade de
recursos naturais necessaria se tornou muito maior. Outro fato que marcou este periodo, foi a
aceleracdo drastica do processo de obsolescéncia, onde as pessoas passaram a trocar seus bens
em intervalos menores de tempo, mesmo com eles funcionando em perfeito estado. Ocorria a
troca de produtos, por outros recém lancados, que tinham quase as mesmas funcdes, fato que

teve reflexos diretos na quantidade de lixo gerado.

As novas demandas mundiais, que sustentavam o ritmo de producdo acelerado,
comegaram a mostrar-se insustentaveis, gerando consequéncias graves no meio ambiente,
percebido principalmente nas grandes cidades. Lixos espalhados pelas ruas, alto nivel de
poluicdo gerada pelas chaminés das industrias, devastacdo de matas ciliares e afetacdo de rios
importantes. Reduziu-se assim, drasticamente a qualidade de vida dos moradores e

funcionarios, gerando consequéncias sociais e principalmente de satde da populacéo.

A partir desse ponto, organizacdes e paises do mundo todo comecaram a se mobilizar,
focando nos aspectos da sustentabilidade, preservacdo ambiental e desenvolvimento
sustentavel. O presente trabalho tratara de apresentar algumas das medidas, decretos e
critérios relacionados a sustentabilidade, porém principalmente dentro das licitacGes publicas.
Busca-se assim, demonstrar como ocorre uma licitacdo que realmente estime a proposta mais
vantajosa a Administracdo Publica, de modo que se possa vislumbrar uma estavel situacdo

socioecondmica com menores impactos ao meio ambiente.
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2. Metodologia

Esse artigo cientifico utiliza-se de pesquisa bibliografica, que segundo (Fonseca
(2002) apud Gehardt e Silveira (2009), p. 37), “A pesquisa bibliografica ¢é feira a partir do
levantamento de referéncias tedricas ja analisadas, e publicadas por meios escritos e
eletronicos”, assim sendo fundamental para o inicio de qualquer produgio textual.

Além disso, uma ferramenta similar a pesquisa bibliografica, também foi utilizada,
buscando atingir as mais diversas fontes de informacdo, tanto escrita quanto eletrénica. A
pesquisa documental, segundo Fonseca (2002), diferencia-se da bibliografica pois as
informagdes j& foram analisadas e na documental, as informacfes ainda sdo cruas, sendo
necessaria a leitura e a analise destas informacgdes, em conjunto de um conhecimento pré-
estabelecido. A pesquisa documental é a principal fonte de informagéo para o embasamento

das informacgdes levantadas em legislacdes.

3. Referencial Teorico

Com a nova situacdo nas areas urbanas, a sociedade voltou seus olhos para o0s
problemas ambientais, e principalmente para o futuro. No ano de 1949, ocorre a Conferéncia
Cientifica das Nacgdes Unidas sobre Conservacdo e Utilizacdo dos Recursos Naturais,
organizada pela ONU, esta foi a primeira vez que autoridades especialistas no assunto, se

encontraram para debater especificamente os temas que envolvem o meio ambiente.

Em 1968, ocorre a Conferéncia Intergovernamental da Biosfera, outro encontro
organizado pela ONU, com o objetivo de discutir a protecdo do meio ambiente. Ainda neste
mesmo ano, acontece a criacdo do Clube de Roma, uma instituicdo formada por cientistas,

industriais e politicos.

No ano de 1972, é langado um relatério denominado “Os Limites do Crescimento”,
gue entre outras teses, afirma que o continuo desenvolvimento trara problemas ainda mais

graves para 0 meio ambiente, assim defendendo o desenvolvimento zero.

As teorias formuladas até entdo, eram baseadas em analises de paises de primeiro
mundo. O primeiro grande encontro para debater o desenvolvimento sustentavel, foi a
Conferéncia de Estocolmo, onde houve a participacdo de paises que ndo eram considerados
“desenvolvidos”. Neste encontro, houve a discussdo a respeito do congelamento no

desenvolvimento mundial, sendo que foi percebido que este método ndo traria nenhum
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beneficio para os paises menores. Sendo assim, existia a necessidade de elaborar um

desenvolvimento que possuisse um cuidado mais direto com o meio ambiente.

Com a publicagdo do Relatorio “Nosso Futuro Comum”, elaborado pela Comissao
Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, ocorre a apresentacdo, pela primeira
vez, do conceito de desenvolvimento sustentavel. Neste documento, a tematica apresenta-se
como um conjunto de norteadores que possam dar continuidade no processo do crescimento

econdmico, porém tomando cuidado com as consequéncias sociais e ambientais.

Em 1992, com o acontecimento da Conferéncia das Nagdes Unidas para o Meio
Ambiente e o Desenvolvimento, realizada no Brasil, na cidade do Rio de Janeiro, hd a
implementacdo do conceito de desenvolvimento sustentavel. Foram levantadas e discutidas
propostas que deveriam ser implementadas por todos os Estados participantes, analisando
questdes importantes para o langcamento do Protocolo de Kyoto. Este Protocolo, estabelece
metas visando a diminuicdo da emissdo de gases, responsabilizando os paises responsaveis
pela maior parte da poluicdo mundial. Houve uma boa ades@o aos termos, porém os Estados

Unidos, que é responsavel pela maioria das emissdes, se recusaram a participar.

No encontro da Rio 92, além da assinatura do protocolo de Kyoto, foi elaborado um
dos documentos mais importantes para o estabelecimento do desenvolvimento sustentavel: a
Agenda 21. Esse documento possui uma serie de normas que balizam e buscam estabelecer
uma forma de crescimento sustentavel. No encontro estavam presentes 179 paises, e € um

marco como disseminacao do respeito ao crescimento sustentavel.

Ja em 2012, ocorre a Rio+ 20, um novo encontro na cidade do Rio de Janeiro, onde
renem-se 193 paises que fazem parte da ONU, com o objetivo de reafirmar o seu
comprometimento em relacdo ao desenvolvimento sustentavel, avaliando os resultados até
entdo. Porém, o resultado desse encontro, demonstrou que ndo foram cumpridas as

expectativas da Rio 92, postergando-se assim, as datas da apresentacéo de resultados.

A base tedrica que auxilia na construcdo deste artigo esta baseada numa perspectiva de
andlise, observando-se os aparos dos dispositivos legais. A seguir sdo descritos, em topicos

distintos, os conceitos de sustentabilidade e de desenvolvimento.
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4, Sustentabilidade

Como ja citado, o conceito de sustentabilidade surge como um tema emergente ha pelo
menos 40 anos, em um periodo em que j& se discutiam as mudancas que o homem havia
causado no meio ambiente, e quais os riscos do recorrente padrdo de vida global. Foi
percebido, pelos diversos atores da sociedade, que tal processo de crescimento necessitava de
modificagdes, as quais ndo dependem apenas de ac¢des isoladas, mas de iniciativas que possam

suprir uma larga escala de acontecimentos interligados.

A sustentabilidade refere-se a medidas previamente estudadas para o longo prazo, as
quais devem prezar por um equilibrio entre 0 meio ambiente, a economia e a sociedade. Esta
ligada a preservacdo do equilibrio global e do valor das reservas de capital natural; com a
redefinicdo dos critérios e instrumentos de avaliacdo de custo-beneficio a curto, médio e
longo prazos, de forma a refletirem os efeitos socioecondmicos e os valores reais do consumo
e da conservagdo; e a distribuicdo e utilizagdo equitativa dos recursos entre as nagdes ¢ as

regides a nivel global e a escala regional.

O Brasil, seguindo o raciocinio dos mais diversos eventos globais embasados em
discussdes pautadas no meio ambiente e nos impactos causados pelo ser humano, na sua

Constituicdo Federal de 1988 o artigo 225, dispde 0 seguinte:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Pablico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracoes.

O artigo delega ao Poder Publico a tarefa de definir espacos territoriais a serem
especialmente protegidos, exigindo estudo prévio de impacto ambiental e que 0 mesmo seja
publicitado. Além disso, promove a educacao ambiental, vedando praticas que cologuem em

risco de extincdo as espécies de fauna e flora.

O Estado deve ser percebido como um grande cliente e produtor, pois quaisquer
comportamentos nocivos, sem um estudo prévio, ocasionam inimeros e gigantes impactos ao

tripé da sustentabilidade, tanto quanto as inddstrias.

Nesse sentido, 0 processo de contratagdes, compras e servicos pelo Estado, precisa ser
mais criterioso na busca da proposta mais vantajosa, a qual possibilite um resultado
satisfatorio ndo apenas para a Administracdo Pablica, mas também para a economia, para o

meio ambiente e para a sociedade, como um todo.
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licitacdo publica como o processo de contratacdo de obras, servigos, compras e alienacdes da

No Brasil, 0 artigo n° 37, inciso XXI da Constituicdo Federal Brasileira estabelece a

Administragdo Publica. A Lei n° 8.666/93 regulamenta esse artigo e da outras providéncias,
como as especificagdes das modalidades, a margem de preferéncia, a sequéncia da licitacdo
para execucdo de obras, a habilitacdo dos participantes, entre outras. Além disso, propde que a
finalidade da licitagdo é “garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promoc¢do do desenvolvimento

nacional sustentavel”.

5. O conceito de Desenvolvimento

Em 1972, por iniciativa da ONU, surge o primeiro intento de reorganizar as relacoes
sociais. A finitude dos recursos naturais finalmente é refletida e comprovada, entendendo que
0 equilibrio entre as a¢bes do homem com meio ambiente deve ser objetivado, a fim de

reduzir os grandes impactos ambientais causados até entéo.

Nisso se estabelece a Declaracdo de Estocolmo, que parte do raciocinio de que o
homem possui mecanismos o suficiente para alterar 0 meio em que vive com 0 avango
intelectual e tecnoldgico presente, podendo trazer alteracdes benéficas e de forma equilibrada
para todo o mundo. A mesma problematiza o subdesenvolvimento e o padrdo de vida em que
vivemos, o qual pode causar danos irreversiveis para a nossa existéncia. Alem disso, delega
responsabilidades sociais para todos 0s seres humanos participarem em prol deste esforco em

comum: preservar 0 meio ambiente humano em beneficio do homem e da sua posteridade.

Dentre os principios consolidados em Estocolmo, o que mais chama a atencdo pelo
processo de formulacdo da Constituicdo Brasileira vigente e das Leis posteriores relacionadas

a este trabalho, é o seguinte:

Principio 13: A fim de se conseguir um ordenamento mais racional dos recursos e
melhorar as condi¢des ambientais, os Estados deveriam adotar um enfoque integrado
e coordenado de planejamento de seu desenvolvimento, de modo que fique
assegurada a compatibilidade entre o desenvolvimento e a necessidade de proteger e
melhorar 0 meio ambiente humano, em beneficio de sua populacéo,

Além disso, nesse mesmo sentido, também € interessante mencionar o artigo 170 da
CFB que estabelece o ordenamento econémico como fundado na valoriza¢do do trabalho

humano e na livre iniciativa, que expde como principio em seu inciso IV a “defesa do meio
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ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos

produtos e servigos e de seus processos de elaboragdo e prestagao”.

Serdo utilizados esses como principios balizadores do argumento, em conveniéncia ao

que tem sido tratado nessas Ultimas décadas nas conferéncias mundiais sobre sustentabilidade.

6. Sustentabilidade e a Lei 8.666/93

A Lei n° 8.666/93, amplamente conhecida como Lei de Licitagdes, trouxe grandes
avancos no sentido da moralidade aos processos licitatérios para a Administracdo Publica.
Elaborada em conformidade aos principios da Constituicdo Federal Brasileira de 1988, a Lei

estabeleceu 0 menor preco como o principio norteador das compras publicas.

Além disso, traz no seu Art. 6°, inciso 9°, a necessidade de elaboracdo de um “Projeto
Basico”, que seja 0 mais detalhado possivel para poder medir previamente todos os impactos
ambientais e financeiros decorrentes da execucdo de uma obra. O objetivo do Projeto Bésico é
minimizar as possibilidades de erro nos estudos financeiros e socioambientais, gerando uma
maior confianca do Projeto Executivo. E extremamente necessario que todos os custos sejam
explicitados no Projeto Basico, visando a economicidade da licitacdo em sua fase final,

promovendo o bem publico.

O Art. 12 descreve 0s requisitos necessarios para 0 Projeto Basico e Projeto
Executivo, conceituados no Art. 6°. Em seus incisos, percebe-se a inclusdo de fatores sociais
(incisos I, 11, IV e V1), ambientais (Incisos I, 1V, V e VII) e econdmicos (Incisos I, 11l e V).
O bem publico ¢é alicerce principal da elaboracdo do Projeto Basico e do Projeto Executivo,

uma vez que visa reduzir custos desnecessarios para a Administracdo Publica.

Em seu Art. 15, percebe-se a integracdo de fatores financeiros na promocéo do
desenvolvimento nacional sustentavel. S& demonstradas as caracteristicas necessarias ao
processo de compra de bens, obras e servigos adquiridos pela Administracdo Publica, tais
como a possibilidade de parcelamento das compras, as semelhangas do processo de aquisicdo
ao do setor privado e a ampla pesquisa de pregos, buscando maiores descontos que atendam

ao interesse publico.

Quando se discute sustentabilidade na Lei de Licitagdes, o que se evidencia é uma

transformagédo para a reestruturagdo adequada dos mecanismos dispostos na Lei, visando
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garantir a efetividade desse conceito, que abrange mudangas no padrdo de vida no setor das

contratacdes publicas.

7. Decreto n°® 7.746 de 2012

O decreto supracitado veio para regulamentar o Art. 3° da Lei n° 8.666/93,
principalmente no que diz respeito ao desenvolvimento nacional sustentavel nas contrataces
realizadas pela Administracdo Publica Federal, além de instituir a Comissdo Interministerial
de Sustentabilidade na Administracdo Publica — CISAP. Por meio deste decreto, 0s gestores
publicos podem melhor fundamentar seus atos em prol da sustentabilidade nas licitagdes e
contratos administrativos, mas respeitando o carater competitivo e a isonomia, que constituem

0 cerne destes processos.

Foram estabelecidas diretrizes para a sustentabilidade no Art. 4°, que vao desde a
preferéncia por materiais biodegradaveis, até a realizacdo de préaticas nas obras/construcoes

que prolonguem a vida e diminuem 0s custos com manutencéo.

Como forma de materializar essas diretrizes e pensamentos sustentaveis no processo
licitatorio, o Art. 7° e 8° descrevem que 0 instrumento convocatério podera prever que o
contratado use de praticas sustentaveis nos servicos prestados e critérios de sustentabilidade
na entrega dos bens e que a comprovacdo dessas praticas e critérios estabelecidos no
instrumento convocatério poderdo ser exigidas com as especificacbes contidas no mesmo.
Mas se o0 servico do contratado for considerado inadequado devido a essas exigéncias, 0
contratante deverd apresentar razdes técnicas, assegurando o direito de manifestacdo do

licitante vencedor segundo o §2° do referido Art. 8°.

A CISAP, que possui natureza consultiva, tem como finalidade propor a
implementacdo de critérios, praticas e acfes de logistica sustentavel. Apesar disso, nada foi
encontrado, nos meios de pesquisas Vvidveis, desses critérios praticas e acbes por ela
estabelecidos. E considerada prestacdo de servico publico relevante e ndo remunerada
segundo Art. 14 e suas decisdes serdo avaliadas com base nas diretrizes gerais de logistica e
compras da administragdo publica. A Comissdo Interministerial de Sustentabilidade na
Administragdo Publica ainda tem como fungéo estabelecer planos de incentivos para 6rgaos e

entidades que se destacarem na execucdo de seus Planos de Gestdo de Logistica Sustentavel.



UFSM - Universidade Federal de Santa Maria

Semana do Servidor Publico 2017 e Il Simpdsio em Gestdo Publica
Santa Maria/RS — De 28/10 a 01/11/2017

1l Simpésio
em
Gestao Pablica
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E interessante frisar que o Art. 16 do decreto 7.746/2012, faz uma exigéncia a

dependentes, de que seja feita a atualizacdo do inventario de bens e materiais do 6rgédo e
também a identificacdo de similares de menor impacto ambiental, num prazo estabelecido

pela Secretaria de Logistica da Informacao.

8. Instrucgdes Normativas

As instrucGes normativas mais relevantes de nossa tematica de estudo, sdo a IN n°
01/2010 e IN n° 10/2012, criadas pela Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacéo
(SLTI) do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG). A instrucdo normativa
n® 01/2010 dispbe sobre os critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens,
contratacdo de servicos ou obras pela Administracdo Publica Federal.

E interessante ressaltar alguns requisitos que compde a instrugio, Como 0S processos
de extracdo ou fabricacdo dos bens (se sdo constituidos, no todo ou em parte, por material
reciclado, atoxico, biodegradavel); a utilizacdo e descarte dos produtos e materias-primas
(como por exemplo, se havera sistema de reuso da agua); e o cumprimento de diversas outras
Normas e Resolucbes que ja legislam sobre a tematica (como a destinagdo ambiental
adequada das pilhas e baterias usadas ou inserviveis, segundo disposto na Resolucédo
CONAMA n° 257, de 30 de junho de 1999). Essa instrucdo normativa avancou muito na
conscientizacdo e divulgacdo da tematica de licitacbes sustentaveis, principalmente por meio
de um espaco especifico dentro do portal eletrénico de contratacdes publicas do Governo

Federal (ComprasNet).

Ja a instrucdo normativa n° 10/2012 foi criada para auxiliar a Administracdo Publica
Federal a se autofiscalizar, criando seus proprios Planos de Gestdo e Logistica Sustentavel
(PLS). Essa instrucdo trara importantes definicdes, como o que é o PLS, qual conteudo
minimo ele devera englobar, e seus prazos de criacdo e aplicacdo pelos oOrgdos da
Administracdo Pablica. Os Planos de Gestdo de Logistica Sustentavel (PLS), sdo ferramentas
de planejamento, com objetivos e responsabilidades definidas, formalizando acGes, metas,
prazos de execucdo e mecanismos de monitoramento e avaliagdo, que permitirdo ao 6rgéo ou

entidade estabelecer préticas de sustentabilidade e racionaliza¢do de gastos e processos.
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9. Compras Compartilhadas Sustentaveis

O conceito de compra compartilhada sustentavel é a aquisicdo conjunta de bens e
Servicos que geram menos impacto ambiental, mais justica social e eficiéncia econdmica, com
ganho de escala, realizada por organizacdes publicas de diferentes setores ou entre unidades
de uma mesma organizacao publica, visando fomentar a producao e o consumo sustentavel no

pais.

Essa pratica surgiu de uma necessidade dos gestores publicos brasileiros em se
adequar aos conceitos de contratacdes sustentaveis que estavam sendo discutidos, abordados e
construidos em um cenario internacional (na Alemanha ja havia uma Politica de Contratacfes
Sustentaveis desde 1986). Para que pudesse ocorrer uma transformacdo nesse sentido,
primeiramente ocorreu um estudo, por parte dos ¢rgdos interessados na 1* Compra
Compartilhada, criando-se uma equipe multidisciplinar com profissionais especializados em

pregdes, sustentabilidade e qualidade em processos produtivos.

A experiéncia da 1* Compra Compartilhada ocorreu sob a coordenacdo do Jardim
Boténico do Rio de Janeiro (JBRJ) e foram necessarios aproximadamente cinco meses para
realizacdo do processo, tendo em vista que foram realizadas pesquisas e reunides
preliminares, sendo a abertura do processo foi no dia 08/04/2010 e realizacdo do Pregdo no
dia 20/09/2010.

A metodologia utilizada para o desenvolvimento da Compra Compartilhada
Sustentavel passa por 5 passos: elaboracdo da lista; cadastramento; pesquisa de mercado;
intencdo de registro de prego (IRP); e realizacdo do pregdo. Na elaboracdo da lista, havera
uma pesquisa eletrdnica com base em um catalogo de produtos sustentaveis. Na parte de
cadastramento, deve ocorrer a inclusdo do grupo de itens de natureza sustentavel (levantado
na etapa anterior), no portal eletrénico de contratacbes publicas do Governo Federal

(ComprasNet) e no catalogo de materiais do Governo Federal (CATMAT).

O cadastramento dos produtos no sistema do MPOG permitiu a codificacdo dos
primeiros produtos sustentaveis de material de expediente, e com o cadastramento, 0s 6rgaos
e entidades que realizarem novos pregdes ja vao encontrar esses produtos cadastrados no
sistema, eliminando uma etapa em seus processos de compras. Na terceira etapa da
metodologia, a pesquisa de mercado, houve grandes dificuldades, considerando que a mesma

foi realizada em um mercado pouco consolidado na area de produtos e servigos sustentaveis.



UFSM - Universidade Federal de Santa Maria

Semana do Servidor Publico 2017 e Il Simpdsio em Gestdo Publica
Santa Maria/RS — De 28/10 a 01/11/2017

1l Simpésio
em
Gestao Pablica

Preco (IRP) no sistema ComprasNet, para que 0s outros 6rgaos pudessem fazer suas adesdes,

Apos a pesquisa de mercado, foi realizado o cadastramento da Intencéo de Registro de

assim, havendo a consolidacdo das demandas dos outros 6rgdos participantes. No total, foram
48 itens de material de expediente sustentaveis, como bloco de papel reciclado, classificador
de papeléo reciclado, eco copos, envelopes de papel reciclado, etiquetas adesivas de papel
reciclado, lapis preto com corpo de madeira de manejo sustentavel, papel A3 e A4 reciclados
e etc. Dos 48 itens listados, 22 foram adquiridos no pregéo realizado, havendo uma economia
de cerca de 49,89%, o que corresponderia a aproximadamente R$ 723.263,78 de economia
sob o valor da estimativa inicialmente feita na pesquisa de mercado. Em alguns casos (como o
papel A3, A4, envelope, etiqueta e copos), 0s itens sustentaveis adquiridos apresentaram

preco igual ou inferior ao dos itens convencionais.

A 12 compra compartilhada sustentavel teve a participacdo de 10 dérgdos (como a
Receita Federal, FioCruz, INPI, Policia Federal, Ministério da Agricultura, Ministério da
Educacdo MEC/Universidade Federal de Pernambuco UFPE, etc.), e apenas um 0rgéo, 0
Jardim Botéanico do Rio de Janeiro (JBRJ), como o coordenador/gerenciador do processo.
Essa primeira experiéncia, realizada em 2010, serviu como base para o desenvolvimento, e
principalmente aperfeicoamento de outras, como foi o caso da 22 Compra Compartilhada
sustentavel, que ocorreu em 2012, sob gerenciamento da Fundacdo Oswaldo Cruz
(FIOCRUZ).

A mesma metodologia aplicada na 1 Compra Compartilnada Sustentavel, foi
desenvolvida nessa segunda compra, porém sobre a administracdo de um Comité Executivo,
criado com cinco dos dezenove 6rgaos participantes. Com isso, ocorreu a inclusdo de novos
itens sustentaveis (como a caneta BIC de plastico reciclado), uma melhoria da etapa de
pesquisa de mercado (que foi dividida entre os érgdos do Comité Executivo), e novas
empresas interessadas em oferecer seus produtos. Houve ainda um aumento da exigéncia de
documentacGes e cadastros técnicos a serem apresentados pelas empresas concorrentes, sendo
realizadas analises das amostras pelo Comité Executivo, o que gerou um foco maior na
qualidade dos produtos adquiridos. Na 22 Compra Compartilhada Sustentavel, 20 dos 33 itens

listados foram comprados, gerando uma economia de 43,59%.
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10. Guia Prético de Licitacdes Sustentaveis da Advocacia Geral da Unido (AGU)

O Guia Pratico tem como funcdo agrupar as informacdes sobre a tematica de
sustentabilidade nas licitagdes, trazendo normas juridicas que ja estdo em vigor e, por seu
efeito vinculante, devem ser obrigatoriamente cumpridas, sendo um manual de consulta, que

listara de forma direta e agrupada, auxiliando nas licitacdes e contratacdes diarias dos érgaos.

A utilizacdo do guia é bastante simples, uma vez que possui tabelas que elencam, em
ordem alfabética, os principais itens abrangidos pela legislagdo ambiental vigente. Além
disso, o Guia detalhara informacdes relativas ao diploma normativo aplicavel aquele objeto e
suas principais determinac6es, bem como as providéncias a serem tomadas na elaboracéo das

minutas de edital e contrato e eventuais precaucdes envolvidas.

Ha diversas categorias listadas no Guia, como aparelhos elétricos em geral, aparelhos
eletrodomésticos, construgdo civil, limpeza e conservacdo, lampadas fluorescentes, lixo
tecnoldgico, veiculos, residuos de servicos de saude e etc. Um item que estd entre os
exemplos, é o detergente em po, sendo que a determinacdo dada € a atencdo ao fato dos
detergentes em pé utilizados no pais (ainda que importados), devem respeitar limites de
concentracdo maxima de fosforo, fato que é demonstrado no Guia por meio da Resolucédo
CONAMA n° 359, de 29/04/2005.

As providéncias a serem tomadas neste caso, separam-se em duas: no caso de
aquisicdo do material e no caso de prestacdo de servico. Caso sera necessaria a aquisicéo de
detergentes em pd, o Guia pratica recomenda inserir no termo de referéncia a especificacdo
técnica do produto, como “S6 serd admitida a oferta de detergente em pd, fabricado no pais ou
importado, cuja composicao respeite os limites de concentragdo maxima de fosforo admitidos
na Resolugdo CONAMA n° 359, de 29/04/2005, e legislagdo correlata”. Ja na questdo de ser
um servico, o Guia pratico recomenda inserir no termo de referéncia e na minuta do contrato a
especificacdo “O detergente em pd a ser utilizado na execucdo dos servicos deverd possuir
composicdo que respeite os limites de concentracdo maxima de fosforo admitidos na
Resolugdo CONAMA n° 359, de 29/04/2005, e legislagdo correlata” como um item de

obrigacdo da contratada.
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11. Considerac0es Finais

Diante do exposto e do que foi desenvolvido, observamos que a sustentabilidade
sempre esteve presente de forma implicita ou mesmo devidamente explicita nos meios legais
inspirados nas mais diversas discussdes globais sobre o desenvolvimento socioecondmico e
0s impactos ambientais. Os problemas estruturais na administracdo publica no Brasil ndo
foram mensurados ou pouco discorridos, pois o enfoque esteve na apresentacdo das
ferramentas e das praticas existentes nos dias atuais para termos um embasamento
direcionado a um posicionamento referente ao que se pode fazer para se obter uma licitagdo

sustentavel.

A cultura da sustentabilidade ainda passa por uma lenta ascensao, considerando que o
conceito existe ha mais de quarenta anos e ainda assim, existe relutancia por parte de diversos
orgaos e instituicdes em contribuir para a efetividade dessa pratica. No caso dos governos,
ISSO ocorre muitas vezes por questdes relacionadas aos interesses privados, as quais abrangem
desde a atencdo desigual ao econémico sem prezar pelo social e/ou os frequentes atos de

corrupc¢éo, principalmente no Brasil.

As licitagdes publicas definem um grande poder ao Estado, proporcionando uma
posicao desigual na relacdo entre 0 mesmo e as empresas que lhes prestam servicos, pois ele
estd diretamente relacionado ao interesse publico/coletivo e precisa ser extremamente
criterioso para obter as melhores aquisicdes possiveis. Por esse motivo, essa posicdo lhe

favorece.

Instrucbes normativas referentes as boas praticas apresentadas neste trabalho sdo uma
das diversas iniciativas dos 6rgdos de gestdo do governo em promover compras e contratacées
sustentaveis, apresentando elementos e exemplos de editais proativos que prezem pelo dever
da administracdo publica em buscar pela sustentabilidade. Apresentar a preocupacdo pelo
desenvolvimento local e nacional, amparado diretamente pelas Leis que definem as margens
de preferéncia deve ser primordial na construcdo de uma nova roupagem as compras do
Estado, principalmente no sentido de desenvolver mais empregos que valorizem a mao de

obra local.

A catalogacdo de produtos sustentaveis presentes no CATMAT ainda esta em
expansdo, pois como foi demonstrado anteriormente, inclusive na apresentacdo presencial

deste trabalho, ainda se tem certa dificuldade de encontrar uma quantidade satisfatéria de
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produtos que preencham os critérios ensejados. Tais critérios incluem produtos que gerem

menores impactos ambientais, maior tempo de uso e informacbes detalhadas sobre o seu
reciclo. Também devem ser formuladas metas e objetivos baseados nos conhecimentos gerais
sobre as marcas e informacdes bioquimicas dos produtos e com a ajuda de indicadores deve--

se ter um parametro dos resultados e medir suas efetividades.

Observamos também a existéncia de comissdes interministeriais responsaveis pela
fiscalizacdo dos decretos 7546/2011 e 7746/2012, mas ndo encontramos em nenhum meio
viavel de pesquisa alguma resposta do funcionamento das mesmas, ou mesmo alguma
pesquisa dessas comissdes que valide a ideia de que a sustentabilidade é realmente o melhor
caminho. Encontramos essas informagdes em guias institucionais nos exemplos praticos que
nos trouxeram alguns numeros que favoreceram 0 argumento de que existe uma maior
economicidade nas aquisi¢cOes sustentaveis. Concluimos, dessa forma, que nem sempre as
saidas mais faceis sdo as melhores, por isso sdo necessarios estudos prévios e planejamentos
de cada 6rgédo ou instituicdo em prol da sustentabilidade, pois repetimos, esse é um esfor¢o

mutuo de agdes interligadas.

O baixo investimento tecnoldgico e a falta de fiscalizagdo sdo alguns dos problemas
mais evidentes em diversas medidas legislativas, que muitas vezes sdo bem estruturadas, mas
sofrem erros severos de implementacdo. Em estudos recentes constatamos que a forma de
resolucdo dos problemas brasileiros se da, majoritariamente, pela Lei e depois que a mesma é

sancionada, pouco sabe-se sobre a préatica e a sua continuidade.

Isso ficou muito claro com este trabalho o qual, em suma, nos demonstrou que além da
importancia de um edital proativo, é necessario se estabelecer metas e objetivos na
administracdo que possuam indicadores proprios para a verificacdo dos mesmos. Além disso,
é importante manter a fiscalizacdo presente para verificar se esta ocorrendo a correta margem
de preferéncia, constatar se ndo ha desvios ou favorecimentos irregulares a determinadas
empresas, algo que possa causar danos a administracdo pablica. Na teoria, realmente, o
intento da transformacéo existe. Mas na pratica é algo que deve ser observado, reavaliado e

aprimorado.
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