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RESUMO

A construcdo do Estado da Arte ou Estado do Conhecimento possibilita conhecer o que foi
| produzido sobre o tema, as discussdes, as reflexdes e o_contexto em que foi estudado. Neste
contexto, esta pesquisa, de cunho qualitativo, investigou como o tema financiamento e
fomento da pesquisa cientifica, no ambito da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (CT&I), vem
sendo abordado em teses e dissertacfes. A coleta de dados foi realizada por meio de consulta
junto ao banco de teses e dissertacfes da Biblioteca Brasileira Digital de Teses e Dissertacdes
(BDTD) referente ao periodo de 2012-2017. Ap0s, os trabalhos foram alocados em categorias
com base no Ciclo de Politicas Publicas. A maioria dos trabalhos (60%) tratou da avaliacdo de
politicas publicas, 83% desses trabalhos abordaram a avaliacdo de impacto por meio do uso
de indicadores de inovacdo e 17% a avaliacdo de processo. Os temas relacionados a etapa de
implementacao significaram 20%, ja as etapas de definicdo da agenda (10%) e tomada de
decisdo (10%) totalizaram 20% do total de trabalhos. Ficou clara a diversidade de fontes de
financiamento no Brasil e, muitas vezes, a auséncia de articulacao entre os atores CT&l.
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ABSTRACT

The construction of the State of the Art or State of Knowledge makes it possible to know what
was produced about the theme, the discussions, the reflections and the context in which they
were studied. Qualitative research has investigated how the theme of financing and fostering
scientific research in the context of Science, Technology and Innovation (ST & 1) has been
approached in theses and dissertations. The data collection was done through a consultation
with the thesis and dissertation bank of the Brazilian Digital Library of Theses and
Dissertations (BDTD) for the period 2012-2017. Afterwards, the researches were allocated
into categories based on the Policy Cycle. Most of the research (60%) dealt with the
evaluation of Policy Cycle, 83% of these studies approached the impact assessment through
the use of innovation indicators and 17% the process evaluation. The themes related to the
implementation phase represented 20%, while the agenda-setting (10%) and decision-making
(10%) stages totaled 20% of the total work. The diversity of sources of financing in Brazil and
the absence of articulation among the CT &I actors was evident.
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1. Introducéo

O pesquisador, ao iniciar sua pesquisa, dificilmente possui todos os elementos para
montar um quadro geral do tema a ser explorado, seu conhecimento pode estar limitado por
crengas, falsas evidéncias, interpretacdes errbneas ou incompletas. Esse processo de
exploragdo resulta numa ruptura, € o momento de desvelar a realidade sem o manto dos pré-
conceitos (QUIVY, CAMPENHOUDT, 2005).

Desse modo, as pesquisas conhecidas como Estado da Arte (Estado do Conhecimento)
oportunizam conhecer o que vem sendo produzido, os pontos destacados em outras pesquisas,
as reflexdes e contrapontos. Além disso, propiciam ao pesquisador subsidios para realizar sua
pesquisa com um novo olhar, problematizando sob outra perspectiva, ou sobre elementos ndo
pautados por outros pesquisadores. Morosini (2015, p.102) discorre sobre o assunto ao
afirmar que “[...] estado de conhecimento é identificacdo, registro, categorizacdo que levem a
reflexdo e sintese sobre a producéo cientifica de uma determinada area, em um determinado
espaco de tempo, congregando periddicos, teses, dissertacdes e livros sobre uma tematica

especifica”.

Esse tipo de pesquisa conduz o pesquisador para novos atores e cenarios, oferecendo
perspectivas sobre o tema que até entdo ndao eram vislumbradas. Entretanto, ha uma limitacéo
apontada na construcdo do Estado da Arte que se refere ao uso de resumos que nem sempre
sdo claros, coerentes, muitos sdo incompletos, nesses casos € preciso se aprofundar na leitura
completa ou parcial do texto. Durante a leitura dos trabalhos, observou-se que alguns resumos
ndo descreviam claramente a metodologia empregada e outros ndo apresentavam, de modo
conciso, os resultados alcancados. Para mitigar essa limitacdo da pesquisa, sempre que

necessario, se recorreu a leitura parcial ou total dos textos.

Neste trabalho, a construcdo do Estado da Arte visa aumentar o entendimento acerca
do financiamento da pesquisa cientifica. Considera-se, esse, um tema central para 0 avanco
cientifico, tecnoldgico, econdmico e social no pais. A partir do fenémeno da globalizacéo
(década de 90), os mercados tornaram-se muito mais competitivos e isso impactou nas
politicas publicas para Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (CT&I) no Brasil, que passaram a ter,
ainda mais, um papel estratégico para o desenvolvimento econdmico do pais.

Desse modo, as politicas para a CT&I assumem um papel de destaque na agenda
governamental. Com o intuito de transformar a ciéncia e tecnologia em instrumento efetivo de

mudanca social e econbémica, o governo vem elaborando ao longo das ultimas décadas
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estratégias para avangar na qualidade do ensino superior e das pesquisas, no fortalecimento

dos vinculos entre universidade e empresas, e em especial aos mecanismos de financiamento

da pesquisa cientifica no Brasil.

Os paises desenvolvidos investem valores elevados em pesquisa cientifica para que
seus produtos sejam e mantenham-se com certo nivel de inovacdo, permitindo permanecerem
em posicdes de destagque no cendrio mundial quanto a pesquisa, tecnologia e inovagéo,
impulsionando o crescimento econdmico e atraindo investimentos (BRASIL, 2012). No
Brasil, os investimentos privados em pesquisa estdo em torno de 0,55% do PIB, bem distante
dos 2,68% investidos pelo setor privado na Coréia e do 1,22% da China. Um fator que
contribui para o baixo volume de recursos € o Custo Brasil, 0s custos, despesas e também a
carga tributaria reduzem a competitividade do produto nacional. Quanto aos investimentos
publicos, o Brasil (0,61% do PIB) se aproxima do percentual (0,69%) dos paises que
compdem a Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), formada
por 34 paises considerados desenvolvidos, exceto Chile, México e Turquia (BRASIL, 2012).

Quanto aos gastos dispendidos pelo setor privado, conforme dados de 2008 e 2010, no
Brasil os investimentos pelo setor privado em pesquisa e desenvolvimento representam 47%
do total, em paises como China (75%), Coréiado Sul (73%), india (69%) e Estados Unidos
(66%) os aportes privados sao mais significativos (BRASIL, 2012).

No Brasil, o governo responde pela maior parte dos investimentos em Ciéncia e
Tecnologia- C&T, e a alocacdo dos recursos tem ocorrido por meio dos seguintes
instrumentos: concessdo de bolsas, concessdo de auxilios a pesquisa e a infraestrutura,
subvencdo econbmica, empréstimos, renda variavel, compra do Estado com margem de
preferéncia local, encomenda tecnoldgica, incentivos fiscais, bdnus tecnoldgico, titulos
financeiros, clausula de PD&I de Agéncias Reguladoras. A concessdo de bolsas € a principal
forma de apoio direto aos pesquisadores, concedidas pelas agéncias de fomento como
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) e Fundagdes de Amparo a Pesquisa
(FAPs) (BRASIL, 2016).

Diante do exposto, o principal objetivo dessa pesquisa é mapear o conhecimento ja
produzido acerca do tema financiamento e fomento da pesquisa cientifica no Brasil no
periodo de 2012-2017, em especial no contexto da CT&I. Priorizou-se na pesquisa 0 aspecto

temporal, selecionando produgdes dos ultimos anos, e ndo foi alvo dessa pesquisa o estudo
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aprofundado das bases teoricas sobre os modelos de financiamento a pesquisa cientifica no

contexto de CT&I no Brasil ou em outros paises.
2. Referencial Tedrico

Nesta secdo sdo apresentados os fundamentos referentes ao ciclo de politicas publicas.

2.1 O ciclo de politicas publicas

Lasswell (1951) afirma que a construcdo de uma politica publica é composta por sete
fases: informacdo, promocdo, prescricdo, invocacdo, aplicacdo, término e avaliacdo, esse
modelo sofreu criticas e um dos criticos foi Lindblom (1951) que considerava 0 modelo
proposto por Lasswell (1951) formado por etapas estanques, lineares, desconsiderando a
interacdo entre as fases. Na perspectiva de Lindblom (1959), os atores envolvidos no processo
de formulacéo de politicas publicas ndo estdo impregnados pelo imperativo racional e técnico
em resolver os problemas apresentados de modo objetivo e linear. Para essa pesquisa optou-se
por utilizar o modelo de referéncia para o ciclo de politicas publicas composto por cinco
etapas: a definicdo da agenda, formulacdo de alternativas, a tomada de decisdo, a

implementacdo e por ultimo a avaliagdo (RAEDER, 2014), como demonstrado na Figura 1.

K Ciclo das Politicas Publicas m
Percep;il!aﬁnit;io
‘ de Problemas .
Formagéo da Agenda
Deciséria

Formacao de
Programas

K N /

Figural: Etapas do ciclo das politicas publicas

Fonte: Elaborado por Raeder (2014)

Monitoramento e
Avaliagdo das Acdes

A formacdo da agenda € a definicdo de quais problemas necessitam da intervencdo do
Estado e qual a ordem de prioridade para atendé-los. Apds, sdo apresentadas as possiveis
alternativas. Secchi (2012) afirma que nessa etapa sdo elaboradas as estratégias para alcangar
0s objetivos definidos, as estratégias que serdo discutidas na tomada de decisdo, momento em

que os diversos atores politicos defendem suas propostas.
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resultados, varios elementos influenciam desde a capacidade de motivacdo dos envolvidos, as

A etapa de implementacdo da politica publica é aquela em que s&o produzidos 0s

limitagBes financeiras, técnicas, legais e os conflitos de interesse. Segundo Sabatier (1986),
existem dois modelos de implementacdo: o top-down, no qual as politicas sdo elaboradas e
decididas pelos atores politicos e a sua implementacdo é de responsabilidade dos agentes
administrativos, esse modelo baseia-se nos escritos de Wilson(1887) que destacava a
distincdo entre politica e administracdo; no modelo bottom-up os atores possuem margem
para remodelar essas politicas com base em solugdes decorrentes da pratica cotidiana. Acerca
dessa questdo Secchi (2012) menciona que essas agOes ndo sdo vistas como um
desvirtuamento, e sim com uma preocupacédo de ordem pratica.

Implementadas as politicas, € preciso avaliar se o que foi definido foi atingido, até
mesmo para decidir sobre sua interrupcdo ou continuidade. Nos anos 1960, a avaliacdo
buscava verificar possiveis melhorias por meio do levantamento de informacGes junto aos
usuarios acerca dos programas (feedback). A fungdo ‘alocagdo’ ou ‘realocagdo’ foi
predominante nos anos 1980, quando o objetivo era promover uma alocacdo racional de
recursos no processo or¢amentario. Na década de 1990 a funcdo da avaliacdo das politicas
passou a ser de legitimacdo, e a medicdo dos resultados era realizada por avaliadores
convertidos em auditores. A partir dos anos 1990, surgem questionamentos quanto a
eficiéncia e produtividade no setor publico, outros aspectos como a necessidade de aumentar a
transparéncia e a responsabilizacdo dos gestores transformaram a avaliacdo num mecanismo a
disposicdo da reforma no setor publico (DERLIEN, 2001; ALA-HARJA E HELGASON,
2000; FARIA, 2005).

Para Garcia (2001, p.31) “Avaliacdo ¢ a operacdo na qual ¢ julgado o valor de uma
iniciativa organizacional, a partir de um quadro referencial ou padrdo comparativo
previamente definido”. A avaliacdo ¢ o momento de confrontar o que foi planejado com o
realizado, e a partir disso fazer os ajustes necessarios, continuar ou encerrar a politica. Em
virtude dos objetivos, a avaliacdo pode ser classificada em trés tipos: avaliacdo de metas,
avaliacdo de processos e avaliagdo de impacto. Segundo Trevisan e Bellen (2008), a
avaliacdo de metas identifica se as metas planejadas foram alcangadas, a avaliacdo de
processo busca analisar os procedimentos de implementacdo, as dificuldades e falhas no
intuito de reprogramar as atividades. A avaliacdo de impacto investiga se as mudangas

desejadas foram efetivas, se geraram mudancgas socialis.
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3 Método de pesquisa

Apobs estabelecer o objetivo da pesquisa é necessario delinear o caminho que o
cientista percorrera para alcancar esse objetivo. Assim, a escolha do método é um fio
condutor, uma forma de planejamento e a0 mesmo tempo de validacdo da pesquisa, sem
esquecer que, quando possivel, também deve possibilitar a replicacdo de pesquisa. Lakatos e
Marconi (1991, p.83) definem método como “o conjunto das atividades sistemadticas e
racionais que, com maior segurancga e economia, permite alcancar o objetivo-conhecimentos
validos e verdadeiros, tragando o caminho a ser seguido, detectando erros e auxiliando as
decisdes do cientista.”

Esse estudo se caracteriza como uma pesquisa exploratoria, pois sua a finalidade é
ampliar o entendimento a respeito do tema e avaliar a possibilidade de uma pesquisa futura
mais aprofundada. Segundo Trivinos (p. 109, 2008) “Os estudos exploratorios permitem ao
investigador aumentar sua experiéncia em torno de determinado problema.” O autor observa
que os estudos exploratdrios podem ter diversas finalidades: buscar antecedentes e
conhecimentos para em seguida planejar uma pesquisa descritiva ou experimental, delimitar
uma teoria que tenha um enunciado amplo, buscar elementos que o auxiliem na elaboracgéo de
instrumentos de pesquisa e levantar possiveis problemas de pesquisa.

Para analise de dados sera utilizada a analise de contetdo, proposta por Bardin (1977),
que compreende trés fases: pré-analise, descricdo analitica e interpretacdo inferencial. A pré-
andlise é caracterizada pela escolha dos documentos, nessa pesquisa pauta-se nas dissertacdes
e teses sobre financiamento e fomento & pesquisa cientifica no Brasil. Ndo foram utilizadas as
publicacbes de eventos cientificos devido ao tempo disponivel para a pesquisa. Para explorar
esse material foi realizada a leitura “flutuante” Bardin (1977) das palavras-chave e do resumo.
Em seguida, ocorreu a descricdo analitica, que Trivifios (2008, p.161) destaca como a etapa na
qual se avanca “[...] na busca de sinteses coincidentes e divergentes de ideias [...]”.

A etapa de interpretacdo inferencial busca, a partir do conteddo manifesto nos
documentos, desvendar o contetdo latente (Trivifios, 2008). E a etapa intermediéria entre a
descricao das caracteristicas do texto por meio da analise documental e a interpretacdo que € a
significacdo atribuida a essas caracteristicas. Essa passagem entre a letra escrita e a busca do
sentido, que esta em segundo plano, é conectada por meio da inferéncia, que consiste em
deduzir de maneira légica (BARDIN, 1977). Com as categorias elaboradas foi possivel

direcionar cada trabalho para uma das etapas do ciclo de politicas pablicas (Quadro 3).
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No intuito de construir o corpus de analise, foi realizado um estudo exploratério junto

a Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes-BDTD do Instituto Brasileiro de

Informagdo em Ciéncia e Tecnologia-IBICT, que disponibiliza um catalogo nacional de teses

e dissertacdes. O periodo abrangido na pesquisa foi de 2012 a julho de 2017.

O primeiro descritor utilizado foi “financiamento pesquisa”, essas palavras poderiam

aparecer juntas ou apenas uma delas e poderiam estar em qualquer parte do texto, o que

justifica o elevado nimero de trabalhos encontrados, foram 841 teses e/ou dissertacdes, desse

total foram selecionadas 6 (0,71%) que possuiam relacdo direta com a temética. Nos quadros

1 e 2 s&o apresentados os resultados, a data que foi realizada a busca no banco de dados, o ano

da dissertacéo/tese, o autor, titulo e as palavras-chave.

Banco de dados: Biblioteca Digital de Teses e Dissertacfes do IBICT
Descritores: Financiamento Pesquisa Data da busca: 17/07/2017 Tipo de busca: Basica
Total da busca: 841 Registros selecionados: 6
N°| Ano Autor Titulo Palavras-Chave
. . . Desenvolvimento Econ6mico,
Crescimento Econdmico no Brasil: O . PO
Arthur ~ Pullen  Sousa o . . Crescimento Econdmico,
1]2013 . x Impacto das Restricbes Financiamento . ~
(Dissertacdo) . Empreendedorismo, Inovacéo,
de Pesquisa. : ,
Crescimento End6geno
FabiolaBouthGrello  Kato A Noya F.>oI|t|ca de Financiamento de CNI_Dq, mundializacdo do
212013 (Tese) Pesquisas: Reforma no Estado e no | capital, reforma do Estado,
Novo Papel do CNPq PITCE
O. Degaflo do Acessoas Fontgs Qe Competitividade,  Inovagao,
- - Financiamento para Ciéncia, : .
Liliane Cristina Ramos de - " Fontes de Financiamento,
3(2012 . x Tecnologia e Inovagdo-Um Estudo de x .
Andrade (Dissertacao) o Cooperagao, Pesquisa,
caso na Universidade Desenvolvimento
TecnoldgicaFederal do Parana-UTFPR '
Financiamento de Inovacéo Selecio de Proietos
Diane Rossi  Maximiano | Tecnoldgica: Proposta de um Modelo a0 JELOS.
412012 . : « — Avaliagdo de Desempenho.
Reina (Dissertacio) para Avaliagdo de Desempenho de
- MCDA-C.
Projetos
. . X x ~ . | Inovacdo, Politicas Publicas,
Financiamento a Inovagao e Interagédo N L
. L o Subvengéo econOmica;
Pedro Henrique Torres da |entre  Atividades  Cientificas e .. L
512016 | . . " L L .~ | sistemas nacionais de
Silva (Dissertacdo) Tecnoldgicas: Uma Anélise a partir | ; . x ~
doPAPPE inovagao; cooperagdo, relacéo
universidade-empresa; PAPPE
Instituicbes e  sociedades
. Financiamento & Inovacdo no Brasil: | cientificas—Brasil;
Beatriz Helena L . . ) ~
. . Participacdo das Empresas nos | Financiamento; Inovagoes
6 | 2013 | Shrissal.ucafé x o N .
(Dissertacio) Recursos ndo Reembolsaveis do tecnologlc_as, Pesquisa
FNDCT desenvolvimento—
Financiamento;

Quadro 1-Resultados obtidos com os descritores Financiamento Pesquisa

Fonte: Elaborado pelos autores. Dados da pesquisa (2017)
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Posteriormente foi utilizado o descritor “fomento a pesquisa”, foram encontrados 505

trabalhos e selecionados 4 (0,79%) trabalhos que possuiam relacdo direta com a temaética:

Banco de dados: Biblioteca Digital de Teses e Dissertacdes do IBICT
Descritores: Fomento a Pesquisa  Data da busca: 20/07/2017 Tipo de busca: Béasica
Total da
busca: 505 Registros selecionados: 4
N°| Ano Autor Titulo Palavras-Chave
Politicas de Ciéncia, Tecnologia Inoya_;u;ao € C_ompetltlwda}de;
Vanessa Cabral x . . Politicas de Ciéncia, Tecnologia e
7| 2012 elnovacdo no Brasil: Uma Anélise dos . x
Gomes s Inovacdo; Modelos de Inovacéo,
Fundos Setoriais a Luz do CT-Agro -
Fundos Setoriais.
Caroline Viriato Incentivos para InovacdoTecnoldgica: | Capacidade inovativa; resultado
8| 2014 Meméri Um Estudo da Politica Publica de | da inovagdo; renuncia fiscal; Lei
eméria L .
Renuncia Fiscal no Brasil do Bem
Luiz Fernando de Estudo das Fontes deFinanciamentos | Recursos Publicos de
9| 2013 Publicas dos Processos ou Projetos de | Financiamento, Inovagdo, P&D,
Barros Scholz N .
Inovacédo no Brasil Manual de Oslo
Fomento  publico.  Inovacdo
Ténia Ishikawa | Fomento Publico a Inovacgdo tecn_ologlca. Aliangas estrateg|c§1s.
10| 2015 - Projetos de cooperagao.
Mazon Tecnoldgica
Incubadoras. Parques
tecnoldgicos.

Quadro 2-Resultados obtidos com os descritores Fomento a pesquisa

Fonte: Elaborado pelos autores

Apos a selecdo dos trabalhos e agrupamento de acordo com o assunto conforme os

quadros 1 e 2, iniciou a etapa de analise dos dados. Para estabelecer as categorias optou-se

por utilizar categorias ja conhecidas, com base no Ciclo de Politicas Publicas.

4 Apresentacdo e discussao de resultados

Nesta secdo sdo discutidas as producdes encontradas e ap0s busca-se estabelecer uma

relacdo dessas pesquisas com o ciclo de politicas publicas.

4.1 Estado da arte: Um panorama das producdes acerca do financiamento e fomento da

pesquisa cientifica no Brasil

Foram encontrados 6 trabalhos por meio do descritor “financiamento pesquisa”, dos
quais trés trabalhos investigaram elementos que dizem respeito a obtengdo de recursos por
empresas privadas junto as instituices governamentais. O trabalho n°® 4 apresenta critérios

para a selecdo de projetos de empresas com interesse em participar do Programa Juro Zero,
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um programa lancado pela Financiadora de Estudos e Projetos-FINEP para apoiar as micro e

pequenas empresas inovadoras. O objetivo da pesquisa foi estabelecer um modelo para avaliar
as propostas das empresas que se submetem ao programa, sdo apresentados indicadores
diversos como numero potencial de clientes, regularidade fiscal da empresa junto a 6rgaos
publicos, demonstracdes contébeis e varios indices de liquidez, endividamento da empresa.

O trabalho n° 5 seguiu numa linha semelhante, ao do n° 4, e teve como objetivo avaliar
as empresas selecionadas, via edital, pelo Programa de Apoio a Pesquisa em Empresas
(PAPPE), uma linha de financiamento publico langada em 2003 pela FINEP em conjunto com
as FundacBes de Amparo a Pesquisa estaduais (FAPs). O estudo apontou as principais
dificuldades encontradas pelas empresas: a falta de mao-de-obra qualificada e a burocracia
para liberar recursos financeiros, as limitacbes e vantagens das empresas participantes

também foram discutidas no estudo.

O trabalho n° 6 analisou os projetos financiados pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (FNDCT) que tiveram participacdo de empresas,
no periodo de 1999-2012. O estudo identificou as instituicdes de pesquisa como as maiores
beneficiadas com os recursos desse fundo por meio de projetos de infraestrutura de pesquisa
(23% do valor total contratado) e de outros projetos que, na sua maioria, ndo foram realizados
em parceria com as empresas, tal como estava previsto pela legislacdo que concebeu os
fundos setoriais. A subvencdo para apoiar projetos privados, segundo a autora, foi pouco
expressiva em relacdo ao total dos recursos mobilizados pelos fundos: significou 15% e a
maior parte foi destinada para projetos de micro e pequenas empresas.

O trabalho n° 3 se caracterizou como um estudo exploratorio realizado junto aos
gestores (servidores da universidade) e administradores (empresarios) envolvidos na area de
relacbes empresariais da instituicdo, teve como objetivo descrever a estrutura administrativa
da Universidade Tecnoldgica Federal do Parana quanto a captacdo de recursos para CT&l. O
estudo concluiu que é necessario ampliar a estrutura da area de empreendedorismo, na
Agéncia de Inovacdo, mais especificamente a criacdo de uma unidade de projetos ou
coordenadoria de projetos ou ainda, escritério de projetos, que proceda a gestdo e divulgacao

de editais.

O trabalho n° 2 analisou a nova politica de financiamento de pesquisas e 0 hovo papel
do CNPq no contexto da Reforma do Aparelho do Estado (1995). O estudo concluiu que a

politica do CNPq foi consequéncia da politica econ6mica adotada pelo Pais, influenciado pela
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agenda econémica mundial, a partir dos anos 2000, o CNPq passou a incorporar um novo

modo de financiamento publico, expresso na publicacdo de editais e na criacdo de leis como a
Lei de Inovagdo Tecnoldgica (Lei n°® 10.973/2004) e a Lei do Bem (Lei n° 11.196/2005).
Assim, o CNPq passou a ter um papel estratégico na construcdo do pacto nacional entre
universidade, mercado e Estado’, em especial na inducdo da producdo do conhecimento nas

universidades.

Por fim, o trabalho n° 1 investigou as restricbes ao aumento de produtividade do ponto
de vista dos dispéndios em PD&I. Buscou, ainda, determinar um modelo de crescimento
econdémico com base no numero de depositos de patentes junto ao Instituto Nacional de
Propriedade Industrial (INPI). Constatou que o financiamento publico de pesquisa junto as
universidades tem um impacto mais relevante sobre a inovacdo, quando comparado ao efeito
do financiamento privado de pesquisa sobre esta. Porém, é necessario também avaliar o efeito

potencializador que a iniciativa de financiamento publico tem sobre o financiamento privado.

Apos, utilizou-se o descritor fomento a pesquisa, foram encontradas 505
dissertacdes/teses, e selecionadas 4 consideradas adequadas a proposta deste estudo por
tratarem do fomento a pesquisa no contexto da CT&I, cabe destacar que os estudos
relacionados ao processo de inovacao tendem a sustentar-se nos modelos de inovacdo, mesmo
que de modo implicito. Esses estudos geralmente contemplam em suas abordagens o modelo
linear" e/ou o sistémico™. O modelo linear estabelece uma relacdo entre quantidade de
insumos de P&D (investimentos em pesquisa, 0 nimero de pesquisadores, formacédo de
recursos humanos)e os resultados da inovacdo que podem ser medidos por indicadores como
as publicacbes cientificas e a producdo técnica. No modelo sistémico o ambiente propicio
para que aconteca 0 processo de inovacdo € aquele tem a participacdo de instituicdes de
ensino, empresas, institutos de pesquisa e depende ainda da situacdo econémica, politica e

financeira do pais.

Seguindo essa trajetoria, o trabalho n® 7 analisou o fundo setorial CT-Agro para
verificar se se houve mudanca no modelo de financiamento ofertista-linear para o modelo
sistémico, no qual a inovagdo é vista a partir do envolvimento de varios atores e instituicoes,
em especial o setor empresarial. Constatou-se que menos de 2% (7% do valor total) dos
projetos aprovados possuem co-participacdo de empresas. Assim, a implementacdo do modelo
sisttmico ndo vem ocorrendo, a participacdo do setor empresarial é limitada aos comités

gestores de fundos, prevalecendo, portanto, 0 modelo linear.
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entre investimentos e resultados obtidos. O trabalho n°® 8 explicou as relagbes entre os

J& os trabalhos n° 8 e 9 possuem aderéncia com o modelo linear, buscam as relagdes

investimentos em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) e os resultados da inovagdo em
empresas beneficiarias da rendncia fiscal da Lei do Bem entre 2009 e 2013. O estudo concluiu
que, em geral, ha empresas usando a lei como uma estratégia de desoneracdo tributaria.No
entanto, a maioria afirmou que investe na qualificacdo do pessoal e em equipamentos para
laboratorios. A autora destacaque essas empresas estdo conseguindo criar uma cultura menos

focada na economia tributéaria e mais voltada a inovacéo.

Semelhantemente ao trabalho n°® 8, o trabalho n°® 9 apresentou algumas fontes de
financiamento para a inovagdo e sua consisténcia com as definicdes do Manual de Oslo.
Concluiu que os investimentos sdo eficazes, pois geram novas patentes e quanto a
consisténcia com o Manual de Oslo, verificou-se que os programas de incentivo e fomento
possuem aderéncia moderada, segundo o autor, com programas que nao contemplam inovacgéo

em marketing, ou inovacdo na forma de reorganizagédo operacional e administrativa.

O trabalho n° 10 analisou o fomento publico a inovacdo tecnologica sob a luz do
Direito Brasileiro. Na concluséo sdo apontados 26 tdpicos e em um deles a autora afirma que
0 arcabouco legal de fomento a inovacdo ndo é claro e nem consistente para servir de
instrumento efetivo de estimulo ao setor privado a pesquisa e desenvolvimento. Em outros
topicos afirma que ha caréncia de diretrizes para dar aos investidores privados maior
seguranca nos acordos celebrados com os atores publicos, a falta de transparéncia, a auséncia
de mecanismos de acompanhamento e avaliacdo dos resultados obtidos por meio do fomento
do Estado.

4.2 Estado da arte: As contribuicBes apresentadas pelos autores

Dos 10 trabalhos, 2 focaram em programas de financiamento voltados para empresas:
Silva (2016) avaliou os resultados do PAPPE e o trabalho de Reina (2012) construiu um
modelo para selecionar as propostas de empresas que desejavam participar do Programa Juro
Zero(PJZ). Ja, Sholz (2013) investigou as fontes de financiamento a luz do Manual de Oslo,
outros 2 autores dissertaram mais especificamente: Lucafé (2013) dissertou sobre o FNDCT e
Gomes (2012) tratou dos Fundos Setoriais, com foco no CT-AGRO.

Também foram objetos de estudo a legislacdo que trata da pesquisa, Sousa (2013)

avaliou o marco regulatério da remuneracdo dos pesquisadores e seu impacto no crescimento
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econdmico. Por sua vez, Mazon (2015) analisou o fomento publico na perspectiva do Direito

Brasileiro, e Memoria (2014) estudou a relac&o entre investimentos e os resultados produzidos
no campo da inovagdo por empresas beneficiarias da Lei do Bem.

O CNPq, constituido em 1951, com a finalidade de fomentar a pesquisa cientifica e
tecnoldgica e incentivar a formacdo de pesquisadores brasileiros foi tema da tese de
Kato(2013) que tratou da reconfiguragdo do papel do CNPg como 6rgao financiador e
orientador das politicas de pesquisa com base na politica econémica adotada no Brasil a partir
da década de 90. J4, o trabalho de Andrade (2012) apresentou, a partir da estrutura
administrativa, os desafios na captacdo de recursos para financiamento da pesquisa numa

Universidade.

Quanto ao uso de modelos teoricos para explicar o processo de inovagdo e assim o
modo de financiamento da pesquisa no Brasil, & possivel afirmar que os trabalhos 5, 6 e 7

estdo amparados no modelo sistémico. O autor do trabalho n° 5 afirma que:

O estudo PAPPE encontra justificativa tedrica na consolidacdo da abordagem de
Sistema Nacional de Inovacdo (SNI) e no Modelo de Hélice Tripla (MHP), como uma
politica de fomento a inovacdo, criando ou fortalecendo relacionamentos entre o setor
produtivo e outros agentes, sobretudo, com instituicbes de ensino e pesquisa,
favorecendo a criacdo e transmissdo de conhecimento e aprendizado, elementos-chave
para o desenvolvimento de inovagdes (SILVA, 2016).

O trabalho n° 6 segue na mesma linha do trabalho n° 5, a passagem a seguir esclarece a

questao:

O objetivo do presente trabalho é analisar se a entrada das empresas no Sistema de
Ciéncia e Tecnologia, a partir da reforma da Politica no ambito do Ministério de
Ciéncia e Tecnologia (atual Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo — MCTI),
resultou em mudancas na logica de aplicacdo dos recursos do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (LUCAFO, 2013).

O trabalho n° 7 também discorre sob a mesma base tedrica ao afirmar que:

...0 objetivo geral desse trabalho € analisar se os Fundos Setoriais redefiniram o
modelo de C, T&I, mudando de ofertista-linear para o modelo sistémico, como
previsto em sua concepcdo. Para consolidagdo de um modelo sistémico, o setor
produtivo precisa estar inserido no processo inovativo; dessa forma, esse trabalho
apoiou-se na andlise da presenga ou ndo da empresa em dois objetos distintos dos FSs:
a) as demandas lancadas pelas agéncias de fomento; b) projetos aprovados para essas
demandas (GOMES, 2012).

Cabe destacar que 3 trabalhos fizeram uso da andlise estatistica, Souza (2013) por
meio de um modelo de regressdo concluiu que o financiamento publico junto as universidades

tém um impacto maior sobre a inovacgdo, quando comparado com o financiamento privado.
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Memdria (2014) utilizou estatisticas descritivas para apresentar o perfil dos usuérios da Lei do

Bem e testes comparativos de médias para analisar as caracteristicas entre empresas
classificadas e desclassificadas. Nessa mesma linha, Scholz (2013) verificou a existéncia de
correlacdo (grau de associagdo) entre investimento em P&D realizado pelo Estado e por
instituices privadas e os pedidos de patentes apresentados e concedidos. Apos, para estudar a
intensidade dos efeitos da variacdo entre as varidveis dependentes (patentes depositadas e
concedidas) e independente (total de investimentos) o trabalho fez uso da regresséo.

Todos os trabalhos apontaram para caréncias a serem superadas e o0s estudos acabam
tendo um carater de complementariedade um ao outro, pois sdo tratados topicos que vao desde
0 momento em que as politicas publicas de financiamento sdo configuradas na esfera politica
e legal até os obstaculos para sua implementacdo. Também ha questdes de como aferir os

resultados dos instrumentos de financiamento a partir das inovagdes criadas.

O trabalho de Sousa (2013) apontou para a necessidade de um Estado que estimule a
sinergia entre setor empresarial e as instituicbes de pesquisa para promover o crescimento,
sugere as seguintes acoes: simplificacdo das normas de desembarago aduaneiro e do processo
de financiamento de pesquisa; reforma tributaria; melhoria da infraestrutura de transporte;
maior oferta de energia elétrica; revisao do codigo processual civil para dar mais agilidade nas
demandas da sociedade; regime funcional especial para o magistério de nivel superior, com

contratacdo simplificada que permita maior mobilidade de pesquisadores.

A tese de Kato (2013) destacou que a partir dos anos 2000 o CNPq se reconfigurou ao
assumir um papel importante na relacdo universidade-Estado-mercado, langou os primeiros
editais de apoio a pesquisa cientifica e tecnologica. A questdo é que o CNPq passou a
priorizar pesquisas aplicadas que oferecam resultados imediatos ao mercado. A sugestéo € que
as pesquisas que ndao tenham um impacto no processo produtivo também possam ser apoiadas
pelo CNPg.

Andrade (2012) enfatizou que € preciso ampliar a divulgacdo de informacGes sobre as
fontes de financiamento a pesquisa e que deve haver uma maior aproximacdo entre setor
empresarial e as instituicbes governamentais, romper com o afastamento causado pelos

processos burocraticos.

Reina (2012) construiu um modelo para avaliar o desempenho das propostas das

empresas submetidas ao Programa Juro Zero. Para avaliagdo dos projetos foram consideradas
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2 éareas, a primeira chamada de “Atendimento aos Requisitos” abrange documentagao,

demonstrativos contabeis, enquadramento e inovagdo. A area “Riscos” se refere aos aspectos
técnicos, capacidade financeira, mercado, concorréncia e perfil empreendedor. A partir do
modelo construido a autora propde agdes para que as empresas melhorem seu desempenho.

Silva (2016) avaliou o PAPPE, uma linha de financiamento na modalidade de
subvengdo econbmica, as empresas participantes destacaram as seguintes politicas publicas
para aumentar a competitividade: programas de capacitacdo profissional, estimulo a oferta de
servicos tecnoldgicos, programas de estimulo aos investimentos e linhas de crédito. Os
entraves burocraticos e a exigéncia de garantias para obter financiamento foram as principais

dificuldades mencionadas.

Lucaf6 (2013) analisou no periodo 1999-2012 se houve uma participagdo mais efetiva
das empresas no FNDCT partir da Reforma da Politica no MCTI e concluiu que a
participacdo das empresas foi pouco expressiva. Para obter resultados efetivos quanto a
inovacdo, sugere reduzir 0 nUmero de programas para concentrar mais recursos em poucas
acOes estratégicas, pois a grande pulverizacao dos recursos para atender demandas reprimidas
contraria a distribuicdo dos recursos para areas estratégicas proposta pelos fundos setoriais.

Gomes (2012) dissertou que a criacdo dos Fundos Setoriais (FSs) instituiu um novo
modelo de financiamento no pais, por meio da alocacdo de recursos via FNDCT em éreas
estratégicas. O estudo investigou se houve alteracdo na promocdo da CT&I conforme
proposto pela politica, passando de ofertista-linear para sistémico. Concluiu que isso nao
ocorreu, 0os FSs continuam seguindo o modelo linear de inovagdo, mas agora, induzido pela
demanda, apesar disso a autora reconhece a relevancia dessa politica, pois a criacdo dos FSs
garantiu constancia de recursos para P&D ao desvincular seus recursos do or¢camento restrito
na época.

Memoria (2014) confirmou a importancia dos investimentos em P&D pelas empresas
beneficiarias da Lei do Bem para obtencédo de resultados da inovacdo. Sugere que as empresas
tenham um departamento de P&D para controle contabil e gerencial desses projetos.Sugere
que o MCTI passe a coletar dados que mensurem o impacto da lei no valor adicionado pela
empresa beneficiaria, e ndo somente o impacto na receita, porque este pode estar aumentando,
porém envolvendo custos maiores e novos ativos.Para ser beneficiada pela Lei do Bem a

empresa precisa ter lucro no ano em que ocorre os gastos de P&D, porém esses projetos
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costumam ser superiores a um ano, desse modo, recomenda alteracdo na Lei para que as

empresas utilizem esse beneficio em periodos posteriores.

Scholz (2013) estudou as fontes de financiamento e sua consisténcia com o Manual de
Oslo. O autor destaca que as agéncias de fomento como CAPES e CNPqg geram gastos
elevados em suas atividades, em especial a concesséo de bolsas, entretanto, questiona como

ocorre o processo de difusdo do conhecimento e tecnologias por parte desses pesquisadores.

Mazon (2015) aponta para a necessidade de um quadro juridico institucional capaz de
promover articulacdo com o setor empresarial e seguranca juridica entre os envolvidos no
processo de inovagdo. Destaca a importancia de criar um ambiente “especializado e
cooperativo” propicio para a inovacao, com divulgag¢do e debates acerca da legislacdo sobre

inovacéo.

O estudo também evidencia que as pesquisas voltadas para as tematicas de
financiamento e fomento da pesquisa cientifica essas tematicas sdo poucas, no intuito de
superar 0 atraso econdmico, somente a partir dos anos 90 o Brasil volta-se para o modelo
sistémico de inovagdo, ou seja, comeca a destacar a importancia da interacdo entre os sistemas
de inovacdo (ALBUQUERQUE, 2004). Outro importante elemento foi a criacdo dos Fundos
Setoriais para manter um fluxo constante de investimentos em CT&I e direcionar recursos
para areas consideradas pelo governo como estratégicas para o pais. Esses fundos séo
formados por receitas oriundas da exploracdo dos recursos naturais da Unido e o primeiro
Fundo foi o CT-PETRO (Petrdleo e Gas Natural), instituido em 1997 e que iniciou as
atividades em 1999, o que demonstra que nas Ultimas décadas o pais ainda esta em fase de
organizacdo de suas instituicGes, buscando construir mecanismos para formular, avaliar e

financiar as questdes relacionadas a CT&I (FINEP, 2017).

4.3 Estado da arte e a relacdo com o ciclo de politicas publicas

Para situarmos a producdo académica dos temas financiamento e fomento a pesquisa
cientifica no contexto das politicas publicas de CT&l, cada trabalho foi classificado em uma
categoria com base no ciclo de politicas publicas, essa etapa possibilitou analisar a
configuracdo do trabalho dentro do campo das politicas publicas, seus contornos e
caracteristicas e forneceu respostas sobre a constituicdo desses estudos e quais sdo as

emergéncias para a CT&l.
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Essas categorias tém suporte nas etapas do Ciclo de Politicas Publicas, no quadro 3

sdo apresentados os resultados:

Categorias com e
base no Ciclo das | Sub-categorias Foco da pesquisa Autores
. o Trabal hos
politicas pablicas
Definigao da Atores politicos Andlise do papel do CNPq 1 Kato (2013)
agenda e Contexto
Subtotal 1
Formulagdo e R - R
s Legislacdo Andlise da legislacéo 1 Mazon(2015
tomada de decisdo gistag ! gistag ( )
Subtotal 1
Programa Apoio a gestdo de um programa 1 Reina (2012)
Implementacgéo T —
Fundos Setoriais Anlise da participaao das 1 Gomes (2012)
empresas
Subtotal 2
- - 5 —
Impacto FinanciamentoxN° de depositos Sousa (2013)
de patentes
Financiamento de
Impacto pesquisadoresxindicadores de 1 Silva(2016);
inovacao
Impacto Investimentos P&D2<Resultados 1 Meméria (2014)
Avaliacio de Inovacdo
- -
Impacto Recursos ENDCTXN de projetos 1 Lucaf6 (2013)
com participacdo de empresas
Impacto Investlmentos'xPatentes 1 Sholz(2013)
concedidas
Estrutura administrativa de uma
Processo universidadexcaptacdo recursos 1 Andrade (2012)
para CT&lI
Subtotal 6
Total 10

Quadro3: Categorizacao dos trabalhos com base no Ciclo de Politicas

Fonte:Elaborado pelos autores

de decisdo

Implementagdo

W Avaliagdo

m Definigdo da agenda

B Formulagdo e tomada

Distribuicdo da produgdo (2012-2017) por etapa do ciclo de politicas publicas

Fonte: Elaborado pelos autores
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5 Consideracoes Finais

O principal objetivo dessa pesquisa foi mapear o conhecimento produzido acerca do
financiamento/fomento da pesquisa cientifica no periodo de 2012-2017, foram selecionados
10 trabalhos entre os 1.346 resultados dabusca na Biblioteca Brasileira Digital de Teses e
Dissertagdes, mostrando que menos de 1% das teses e dissertacdes abordaram os temas
financiamento e/ou fomento da pesquisacientifica no contexto da CT&l.

Os dados indicaram que a maior parte das produgdes (60%) tratou da etapa de
avaliacdo das politicas publicas, sendo que 83% desses trabalhos abordaram a avaliacdo de
impacto por meio do uso de indicadores de inovagdo, em especial 0 nimero de patentes, e
17% refere-se a avaliacdo de processo. Os temas relacionados a etapa de implementacgéo
significaram 20%, ja as etapas de definicdo da agenda (10%) e tomada de decisdo (10%)
totalizaram 20% do total de trabalhos.

Por fim, considera-se que a construcdo do Estado da Arte pode contribuir de modo
significativo para uma producdo académica qualificada e também pode servir a outros estudos

que visem uma reflexdo acerca do conhecimento ja produzido.

'A insercdo da C&T no desenvolvimento das sociedadespossui trés elementos centrais: o governo, a estrutura
produtiva e a infraestrutura cientifico-tecnoldgica. Esse sistema de relagdes representado por um triangulo foi
criado por Sabato(1975) e ficou conhecido como Triangulo de Séabato.

"Segundo Viotti(2003) no modelo linear o processo de inovagdo é tido como uma sequencia de etapas, na
primeira gera-se 0 conhecimento cientifico, em seguida desenvolve-se a pesquisa aplicada e, na sequéncia,
oexperimento que pode ou ndo ser incorporado a producdo. Posteriormente, ao ser comercializada, ela poderé
transformar-se em inovacdo. Neste modelo, a empresa seria apenas uma usuéria da tecnologia.

"0 modelo sistémico pressupde a interagdo entre “institui¢des, publicas ou privadas, que incluem, além das
empresas e dos centros de pesquisa e ensino, instituicdes normativas, culturais e 0 ambiente econémico(VIOTTI,
p. 24, 2003).”
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