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RESUMO

As limitagdes dos recursos financeiros fazem com que gestores e administradores publicos
busquem reduzir os custos do setor. A relevancia do tema tem origem na necessidade de as
organizacdes publicas permitirem o acompanhamento e a avaliagdo de sua gestdo. Porém, o
Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal (SIAFI), principal
ferramenta do governo, nao evidencia em suas contas o custo de cada atividade. Assim, este
artigo tem como objetivo evidenciar a importancia da implementacdo do Activity Based
Cousting (ABC) no setor publico, através de uma pesquisa bibliografica. Em vista dos
resultados obtidos pode-se concluir que o custeio ABC se adapta ao setor em virtude de suas
peculiaridades, subsidiando a avaliacao da qualidade do gasto publico.
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ABSTRACT

The limitations of financial resources make managers and public administrators seek to
reduce the costs of the sector. The relevance of the theme stems from the need for public
organizations to allow monitoring and evaluation of their management. However, the Federal
Government's Integrated Financial Administration System (SIAFI), the government's main
tool, does not show in its accounts the cost of each activity. Thus, this article aims to highlight
the importance of implementing the Activity Based Cousting (ABC) in the public sector,
through a bibliographical research. In view of the obtained results, it can be concluded that
the ABC costing is adapted to the sector due to its peculiarities, subsidizing the evaluation of
the quality of public expenditure.

Keywords: Cost Accounting. ABC Costing. Costs in the Government Sector.



UFSM - Universidade Federal de Santa Maria

1l Simpésio
em
Gestao Pablica

1 Introducédo

Semana do Servidor Publico 2017 e Il Simpdsio em Gestdo Publica

E importante que a Administragio Publica Federal saiba quanto custa cada atividade
desempenhada em suas Unidades Gestoras (UGs). Para isso, hd a necessidade de implantar
um sistema que permita verificar os resultados obtidos com a utilizagdo dos recursos
financeiros, humanos, materiais e institucionais empregados, bem como 0s custos unitarios
dos produtos e servigos oferecidos pela maquina publica ao cidadao.

O controle dos custos vem sendo uma das formas encontradas, pela administracao
publica, para operacionalizar essa busca. De acordo com Mauss e Souza (2000) os sistemas de
custeio tradicionais apresentam grandes distor¢cdes na alocagdo dos custos indiretos aos
produtos e servicos prestados, abrindo espago assim para o Activity Based Costing (ABC).

Khoury e Ancelevicz (1999),afirmam a possibilidade de adogdo deste sistema de
custeio pelas instituicoes publicas. Ele tem como objetivos principais a obtengdo de
informagdes mais aprimoradas dos custos dos produtos e servigos prestados e o de identificar
os custos relativos das atividades e as razdes de essas atividades serem empreendidas.

Esta pesquisa tem como objetivo mostrar a importancia do método de custeio ABC

para melhor aplicagdo de recursos e prestacao dos servigos publicos.

2 Referencial tedrico

O modelo de gestao utilizado na administragdo publica prioriza a execucdo de
controles formais e o cumprimento da Lei. No entanto, apenas cumprir a Lei ndo ¢ suficiente,
pois ele tem de ser feito com economia de recursos e com a qualidade dos servigos.

Em 1987, com a implantacdo do Sistema Integrado de Administracdo Financeira —
SIAFI, houve um substancial avango no controle dos gastos plblicos no Brasil. Esse sistema
integra os subsistemas de programac¢do financeira, de execucdo orcamentdria e de controle
interno do Poder Executivo e fornece informagdes gerenciais para todos os niveis da
Administracdo Publica, possibilitando o controle completo e efetivo da execucdo da despesa
(GIBBON et al., 2008).

Até o momento ndo hd um sistema de custos pronto e que sirva como modelo para
toda e qualquer entidade, seja ela publica ou privada, havendo assim a necessidade de adaptar
os modelos existentes conforme a complexidade e a realidade de cada organizagdo.
(SLOMSKI, 2011).

Assim, o método ABC, que parte da hipdtese fundamental de que sdo as atividades, e

ndo os produtos, que consomem recursos na organizacao, parece ser uma estratégia adequada
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a ser utilizada, uma vez que sdo as atividades que geram custos. Um sistema de custo ABC
mostra, essencialmente, quais sao as atividades e como elas geram os custos.

O Custeio Baseado em Atividades ¢ uma ferramenta que permite melhor visualizagdo
dos custos das atividades e as suas respectivas relagdes com os produtos dentro de uma
empresa (MARTINS, 2003). A diferenga do ABC em relacdo aos outros métodos de custeio
tradicionais estd na maneira como 0s custos indiretos sdo tratados. O método ABC identifica,
classifica e mensura as maneiras como as atividades consomem 0s recursos € como o0s
produtos consomem as atividades de uma empresa.

Segundo Slomski (2003), o custeio baseado em atividades ¢ o método que melhor se
aplica as entidades publicas, pois a definicdo de atividades ja esta consolidada nestas

instituigdes, onde o orgamento publico esta estruturado em programas, projetos e atividades.

3 Meétodo da pesquisa

O presente estudo pode ser classificado como sendo uma pesquisa qualitativa. Essa
abordagem busca entender os aspectos qualitativos através de uma consciéncia critica que
permite a identificacdo de bons e maus aspectos do fendmeno analisado (DEMO, 1998). O
objetivo desse método de custeio busca minimizar as distor¢des provocadas pela apropriagao
dos custos indiretos e também por chegar ao verdadeiro custo dos produtos e servigos
prestados pela organizagao.

De forma pratica, a aplicagdo do ABC pode ser dividida em quatro etapas: (A)
identificacao das atividades e dos recursos consumidos; (B) identificacdo e selecdo dos
direcionadores de custos; (C) atribui¢do dos custos dos recursos as atividades; e (D) atribuicado
dos custos das atividades aos produtos ou servigos.

Conforme Brasil (2004), primeiramente deve-se realizar o levantamento das atividades
que agregam valor, atividades que ndo agregam valor, e também das atividades secundarias.
As que agregam valor sdo aquelas que convertem os recursos consumidos em produtos ou
servicos. J& as que ndo agregam valor podem ser excluidas facilmente sem comprometer o
produto final, diferente das atividades secundérias que sdo necessarias para dar apoio as
demais.

Seguindo a metodologia, deve-se identificar os direcionadores dos custos. Leone
(2000) afirma que estes direcionadores, assim como os rateios tradicionais, se baseiam em
medidas de volume. Logo, a escolha de um direcionador que ndo tem uma relacdo com a

atividade vai criar o mesmo problema da arbitrariedade dos rateios.
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A terceira etapa consiste na atribuicdo dos custos as atividades. Esta deve seguir uma
ordem de prioridade de alocagdo direta, rastreamento e rateio de forma clara e objetiva. Na
ultima etapa ¢ feito o custeamento dos produtos e servigos através dos direcionadores

selecionados nas etapas anteriores.

4 Apresentacdo e discussao dos resultados

A metodologia Activity Based Costing (ABC) ¢ a mais adequada a ser utilizada na
constru¢do de um sistema de custos para as organizagdes publicas, devido as caracteristicas
dessas instituigoes.

Utilizou-se esse método para analisar o custo-beneficio do servigo de transporte
escolar no municipio de Sapé/PB (DE FREITAS REGO et al., 2007). Outra proposta foi a
utilizagdo de um sistema de custos para as universidades federais brasileiras (PETER et al.,
2003). Considerando, assim um amplo campo de pesquisa e producdo a ser explorado pela
contabilidade, sendo relevante aos gestores publicos.

Os sistemas ABC ¢ um método flexivel e adequado a organizagdes complexas, com
processos em constante mudanga, compativeis com altos padrdes tecnologicos. Ele ¢ uma
ferramenta poderosa em programas de reestruturacao e de melhoria de gestao, pois nao apenas
apura os custos ja incorridos, como também ¢ particularmente util para simular os impactos
sobre custos decorrentes de acdes de melhoria de processos.

Frente ao exposto, sugere-se que o método de custeio enfatizado neste trabalho ¢ o que
melhor se adapta a Administracao Publica dadas as caracteristicas inerentes ao setor. Assim,
h4 expectativa de que o ABC possa ser implantado com sucesso pelas entidades publicas,
sendo util como ferramenta de gestdo se utilizada nos processos decisorios, possibilitando a

avaliacdo das atividades desenvolvidas bem como a utilizagdo racional do dinheiro publico.

5 Consideracoes finais

As instituicdes publicas brasileiras vém sofrendo alteragdes em seu modelo de
administracdo, exigindo de seus gestores uma visdo voltada para resultados, principalmente
no controle dos gastos publicos e na melhoria da qualidade dos servigos prestados.

Desde a aprovagdo da Lei de Responsabilidade Fiscal, existe a exigéncia da utilizagao
de um sistema de custos na esfera publica como forma de garantir a transparéncia na

utilizacdo dos recursos publicos.
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Assim, fica evidente a necessidade de se implantar um sistema de custeamento que
possa suprir algumas deficiéncias encontradas na estrutura organizacional do Estado, em que
se utiliza apenas o orcamento como meio de planejamento para os gastos publicos. Utilizar
apenas o Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal (SIAFI) ou
outros sistemas corporativos isolados, ndo integrados a um sistema de custos, faz com que as
instituigdes publicas ndo tenham condi¢des de avaliar em que medida cada tipo de despesa

contribui para os resultados alcangados.
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